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.- INTRODUCCION.

A pesar de que todas las Constituciones nacen con una pretension de
permanencia, la realidad constitucional demuestra que los cambios
constitucionales son relativamente frecuentes. Con ello se supera la idea del
constitucionalismo revolucionario de petrificar las Constituciones.

Muy pronto los redactores de los textos constitucionales fueron asi
conscientes de que las Constituciones no resistirian indefinidamente la
evolucion de la sociedad y el paso del tiempo. La idea de cambio
constitucional se materializo en la Constitucion federal norteamericana de
1787 y en las francesas de 1791 y 1793, la cual proclamaba solemnemente
que “un pueblo tiene siempre el derecho de cambiar, reformar y revisar su
Constitucion. Una generacién no puede imponer sus leyes a generaciones
futuras” (MELLADO PRADO).

Tradicionalmente, la reforma se ha entendido pues como un
mecanismo que sirve para colmar lagunas, pero también sirve para adaptar
la realidad juridica a la realidad politica; es una garantia que permite
preservar la continuidad juridica del Estado, y protege al texto
constitucional de una ruptura violenta.

Como ha indicado PEDRO DE VEGA, la reforma constitucional
tiene por objeto ser instrumento de adecuacion entre la realidad juridica y
la politica; es instrumento por ello de articulacion juridica del Estado, y es
una institucion basica de garantia. Asi, la reforma constitucional es vital
para asegurar la Constitucion a la realidad cambiante. La institucion de la
reforma resuelve el que tal acoplamiento se produzca sin romper la
continuidad juridica, y el poder de reforma implica una institucion de
garantia porque, al requerir para modificar la Constitucion un

procedimiento mas rigido, se refuerza la distincion entre la Constitucion,



entendida como Ley Suprema, y la ley ordinaria; y, por consiguiente, la
minoria 0 minorias que quedan al margen del Gobierno tras una eleccion,
pueden gozar de la tranquilidad de que la mayoria coyuntural no puede
modificar la Constitucion para adecuarla a sus intereses partidistas
(ALZAGA VILLAMIL).

Como institucion de defensa del orden constitucional y de las
minorias, implica, en definitiva, como mecanismo de defensa, el
establecimiento de un procedimiento especial para la modificacion
constitucional, con lo que se coloca la Constitucion como base de todo el
sistema de garantias constitucionales.

Hoy en dia, la casi totalidad de Constituciones tienen un caracter
rigido, y asi debe de ser, previéndose procedimientos mas 0 menos
agravados, que toda vez que actlen como garantia de la maxima garantia
juridica que es la Constitucion, no impidan, sin embargo la propia reforma
constitucional.

La reforma constitucional se configura asi como un mecanismo
necesario al que no se puede temer, por distintas circunstancias. Y entre
estas circunstancias de temor a la reforma constitucional no puede pesar la
histdrica inestabilidad constitucional de un régimen.

Es por ello que la historia constitucional de la Repuablica
Dominicana, reflejo de una agitada vida politica particularmente inestable,
no puede ser considerada Obice para paralizar los procesos reformistas. En
efecto, en la Republica Dominicana se ha contabilizado un gran numero de
Constituciones escritas, aparte del Acta Constituyente de 1821, proclamada
en el momento de su independencia de Espafia. En cualquier caso no fue
hasta 1844, con la independencia de Haiti, cuando se aprobd la primera
Constitucion (La Constitucion de San Cristdbal); texto que, afectado, con
distinto grado, en los siguientes afios del siglo XIX. Lo mismo ocurrié con

la proclamacidn de los siguientes textos constitucionales coincidentes con



importantes cambios gubernamentales. Desde 1905 a 1916, y desde este
afo a 1924, se produce la intervencion y el control norteamericano,
ocupacion que termina en 1924 con la redaccién de una nueva Constitucion
que seria objeto de numerosas reformas, incluso durante la dictadura de
Trujillo. ElI fin de la Dictadura da lugar a la proclamacion de la
Constitucion de 1962, reformada por el Texto de 1966, que ha permanecido
inalterable hasta las reformas de 1994 y 2002.

Esta experiencia constitucional no debe sin embargo frenar los
procesos reformistas precisos en la Republica Dominicana, pero debe hacer
reflexionar sobre la necesidad de que los procesos reformistas y sus
contenidos, toda vez que sigan los procedimientos constitucionalmente
establecidos, cuenten con el necesario apoyo parlamentario y popular, al
objeto de evitar cambios constitucionales puramente partidistas y hacer del
proceso de reforma un mecanismo aglutinador de la sociedad en torno a su

Norma Suprema.

Elaborar un modelo tedrico que brinde herramientas criticas para
evaluar cualquier concreto proceso de reforma constitucional, exige hacer
asi un analisis completo de la Teoria Constitucional, puesto que la reforma
constitucional constituye un acépite de la Teoria Constitucional, y un
instrumento de la transformacion politica. ElI tema de la reforma
constitucional no puede ser analizado pues exclusivamente desde un punto
de vista juridico, ya que se trata de una cuestion que invade el campo de la
teoria politica, en cuanto que enlaza con la problematica de la soberania y
del poder constituyente, y de la sociologia politica, en cuanto plantea
problemas importantes sobre su caracter transformador o no de la realidad
social. Junto con ello hay que destacar ademas su consideracion como
mecanismo de defensa constitucional, con lo cual el ambito de la Teoria de
la Constitucion también se ve afectado (ALVAREZ CONDE), puesto que



el tema de la reforma constitucional hay que plantearlo desde la
Constitucion como norma juridica, habiendo dejado de ser, con caracter
prioritario, un instrumento fundamental para adecuar la Constitucién a la
realidad, funcion esta que ya desempefia la interpretacién, convirtiéndose

asi en una garantia excepcional (PEREZ ROYO)

1.1.- CONSTITUCION Y REFORMA CONSTITUCIONAL

La conceptualizacion y estudio del instituto de reforma
constitucional, debe partir, ineludiblemente, del propio concepto de
Constitucion, entendido como el “ordenamiento normativo fundamental del
Estado”, que es el vehiculo que canaliza la voluntad mayoritaria de la
sociedad vy, siguiendo a KONRAD HESSE, en la misma se vinculan los
siguientes postulados: los fundamentos del orden de la comunidad, la
estructura estatal con sus instituciones, y el procedimiento de resolucion de
conflictos. La realizacién de la Constitucion se concreta sélo cuando se
incorpora a la conducta humana, y si ello no ocurre, considera, que sus
clausulas son letra muerta.

Pero, la estrecha vinculacion entre Reforma Constitucional-
Constitucion, nos lleva al planteamiento previo de las concepciones que
sobre el téermino Constitucion existen; de como deben integrarse dichas
concepciones; del contenido de los Textos Constitucionales, y del grado de
aceptacion de la misma. Elementos, todos ellos, que deben de ser tomados
en consideracion por el contenido de la Reforma Constitucional, al objeto
de que el proceso desarrollado cumpla los objetivos propuestos.

Tradicionalmente, la doctrina ha entendido la Constitucién en dos
sentidos, el material y el formal.

La Constitucion en sentido material, como ha indicado ALZAGA, se

centra en la sustantividad de los contenidos del Derecho constitucional que



realmente tienen un alcance trascendente para definir los principios en que se
basa la convivencia y los criterios estructurales conforme a los que se
organizan los poderes publicos. Muchas han sido las formulaciones
elaboradas a este respecto y que han incidido, en gran medida en factores
socioldgicos o historicistas. Asi, FERDINAND LASALLE, en su famosa
conferencia ¢Qué es una Constitucion?, manifestaba la existencia en cada
pais de dos Constituciones distintas: la escrita y la real. Lo que en esencia
debe ser la Constitucion, afirmaba el autor citado, es la suma de los "factores
reales de poder” que rigen en el sistema. La incorporacion de esos factores
reales al papel escrito determina que dejan de ser simples factores reales y se
convierten en derecho, en instituciones juridicas, de forma tal que un atentado
contra ellos supone un atentado contra la ley.

Por su parte, LOEWENSTEIN indicaba como la Constitucion debe
presentar la situacion de equilibrio entre las fuerzas sociales que participan en
su nacimiento, puesto que es a ellas a las que se debe el gran esfuerzo de
acercamiento entre estructura social y estructura legal.

Las explicaciones historicistas del concepto material de Constitucion
han defendido que el contenido de la misma es el fruto de una adaptacion
historica de la tradiciéon a la situacion real del pais, negando al origen del
término el ejercicio de la razén pura.

Otras formulaciones sobre el concepto material de Constitucién han
incidido en aspectos ideolégicos o en el juego de las fuerzas e instituciones
politicas, o en los fines politicos de dichas fuerzas en la disposicion organica
y competencial de los poderes. Pero, casi con caracter general, todas estas
construcciones materiales del concepto Constitucion han obviado, como
indica TORRES DEL MORAL, el caracter juridico y normativo de la
Constitucion.

En lo que respecta al Concepto formal de Constitucion, a pesar de que

en etapas anteriores se dio a la Constitucion un valor puramente



programatico, a lo largo del siglo XX se ha consolidado la necesidad de que
la Constitucion sea una norma juridica; la Norma que regule los aspectos
fundamentales de la vida politica de una Nacion. Asi, la Constitucion es la
forma normativa de la materia normada. Conforme a la légica juridica, toda
Constitucion es la norma en que transcienden las potestades de
autodeterminacion y autolimitacion de la soberania. Es la Norma Suprema y
Fundamental que rige la vida de una nacién.

El principio de supremacia constitucional descansa de este modo en
solidas consideraciones ldgico-juridicas, conforme a las cuales, la
Constitucion es la expresion normativa de las decisiones de caracter politico,
social, econdmico y cultural, y la base de la estructura juridica del Estado que
sobre éstas se organiza, lo que determina la necesidad de autodefenderse
frente a la actuacidn de los érganos que ella misma crea. La Constitucion es
la Norma Suprema del ordenamiento, con todos los efectos juridicos a ello
inherentes, y es asimismo una norma con eficacia juridica inmediata y
directamente aplicable, de lo que se derivan dos consecuencias primeras: a) el
resto de normas no pueden contradecirla, y en caso de que esto suceda habran
de arbitrarse los mecanismos necesarios para evitar o poner fin a esta
situacion, y b) los derechos y libertades reconocidos son de ejercicio directo.

La fundamentalidad denota por tanto una cualidad de la Constitucion
que hace que sea la "Ley Fundamental del Estado”. La Constitucién es el
ordenamiento basico de toda la estructura juridica estatal, es el cimiento sobre
el que se asienta el sistema normativo de derecho en su integridad, y es la
fuente de validez formal de todas las normas secundarias que componen el
derecho positivo, y como afirma ANDRE HARIOU, este caracter indica la
superlegalidad de sus disposiciones preceptivas.

Lo importante para conocer la nocidon de Constitucion es que en ella
tengan cabida pues las dos concepciones estudiadas. Una Constitucion es un

texto normativo fundamental, que tiene como fin la regulacion del
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comportamiento politico del Estado y de sus drganos, asi como de las
personas que ejercen las distintas esferas del poder. La Constitucion, asi
entendida, determina tanto como debe gobernarse el pueblo, como los
sistemas para defenderse de los posibles abusos de poder.

Pero una Constitucion es algo mas que una serie de normas técnico-
juridicas. La Constitucion, ademas, representa una filosofia politica,
economica y social, y constituye un marco existencial que se aprueba y
proclama en beneficio de los miembros de una comunidad nacional
organizada politicamente, con expresa voluntad de que asi sea.

La Constitucion despliega ademéas unos efectos, y cumple unas
funciones cuya importancia no puede ser puesta en entredicho. A pesar de la
amplitud terminologica del concepto de Constitucion, si excluimos aquellos
significados que nada tienen que ver con lo juridico y lo politico, podremos
destacar tres aspectos de este concepto: Politicamente, la Constituciéon es el
instrumento a través del cual se articula el juego de los poderes
constitucionales, y de los derechos y libertades del individuo y sus garantias;
Formalmente, por Constitucion debemos entender la norma que origina todas
las demas y determina el sometimiento de éstas a ella misma, es decir, es la
Ley de leyes; y Materialmente, es el marco indispensable para la vida de una
comunidad.

Esta triple acepcion del término, y la idea de que la Constitucion es el
instrumento politico para la limitacion del poder, coincide plenamente con las
dos concepciones clasicas en la forma de entender el concepto: Constitucion
formal y Constitucion material.

Por Constitucion, en palabras de RUBIO LLORENTE, podemos
entender hoy asi un modo de ordenacién de la vida social, en la que la
titularidad de la soberania corresponde a las generaciones vivas y en el que,

por consiguiente, las relaciones entre los gobernantes y los gobernados estan
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reguladas en beneficio de éstos ultimos, cuya libertad les permite un control
efectivo de los gobernantes, titulares ocasionales del poder.

Podemos afirmar, por lo demas, que hoy no hay otra Constitucion que
la Constitucion democratica, y que ésta, siguiendo a DE ESTEBAN, cumple
las siguientes funciones: funcion legitimadora, requisito fundamental en toda
creacion de un Estado Moderno, y que determina la consolidacion de la
relacion de fuerzas que manifiestan un determinado equilibrio politico;
funcién politica, puesto que establece a quien corresponde la soberania ,
regulando los cauces que se conocen para el acceso al poder y para su
transmision, y reconoce los limites al poder de los gobernantes por medio de
la garantia de los derechos y libertades y de la creacion de controles
interorganicos;  funcion organizativa, regulando la organizacion de los
diversos Organos e instituciones y su reparto competencial; y funcion
juridica, puesto que traza los limites generales del Derecho de una pais. La
Constitucion establece por tanto una estructura jerarquica en las normas del
Estado, con indicacion de cuales son los 6rganos y procedimientos para
legislar.

Esta concepcion constitucional implica superar las iniciales reticencias
al desarrollo constitucional pleno que se ha manifestado histéricamente, y
que ha resaltado ALZAGA, al indicar como el constitucionalismo, con todas
sus diversidades y en sus distintos momentos, ha tenido una linea de
pensamiento comun compuesta por los siguientes caracteres: 1 la confianza
en la persona humana y la conviccion de que de su dignidad se derivan
derechos y libertades fundamentales a cuyo servicio ha de estar el poder
politico. 2 la desconfianza en el poder, y, consiguientemente, que éste ha de
ser limitado, controlado, dividido y contrapesado. 3 La primacia de la ley. 4
la idea de que el Poder solo es legitimo si es ejercido en representacion de la
soberania popular. y 5, la necesidad de que estos principios han de ser

consagrados y garantizados por una Norma Normorum.
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Asi las cosas, la idea manifestada al inicio de este estudio, de que la
Constitucion solo se realiza cuando se incorpora a la conducta y aceptacion
de la base social que la va a recoger, de manera tal que a falta de esta
incorporacién sus clausulas pueden considerarse letra muerta, nos lleva a la
defensa de la Constitucion normativa y al entendimiento de esta dimension
en el proceso de Reforma Constitucional, en términos semejantes a como lo
ha hecho la doctrina que ha seguido a LOEWENSTEIN.

LOEWENSTEIN establecié asi esta clasificacion constitucional, tal
vez la mas acertada, tomando en consideracion la eficacia que las
Constituciones, como normas encaminadas a regular la vida de la comunidad,
alcanzan en relacion con la realidad sociopolitica de una Nacién. De acuerdo
con esta clasificacion, las Constituciones podran ser diferenciadas segun su
caracter normativo, nominal o semantico.

Una Constitucion es normativa -lo que se pretende fortalecer con la
futura reforma constitucional dominicana- cuando es efectivamente vivida
por destinatarios y detentadores del poder. La Constitucidn, en este caso, es
observada realmente por los interesados y esta integrada en la sociedad
estatal. la Constitucion es “como un traje que sienta bien y se lleva con
gusto”.

Una Constitucién es nominal cuando los presupuestos sociales y
economicos existentes en el momento operan contra una concordancia
absoluta entre las normas constitucionales y las exigencias del proceso del
poder. La situacion no permite una integracion completa entre las normas
constitucionales y la vida politica, aunque existe la esperanza de que esta
integracion se consiga. Por lo tanto, la Constitucion es "como un traje que
cuelga del armario durante cierto tiempo, y que no Se usa porgue no sienta
bien".

Por altimo, una Constitucion sera semantica cuando en lugar de servir

a la limitacion del poder, es instrumento para estabilizar y eternizar la
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intervencién de los dominadores del poder politico. Existe un total desajuste
entre la norma y la realidad politica. La Constitucion ' no es un traje, sino un
disfraz". Precisamente, como adelantdbamos, de lo que debe huirse en el
préximo proceso de reforma constitucional dominicana.

La concepcion sobre la Constitucion debe hacer efectiva la
normatividad de la misma, normatividad que debe situar la Constitucion en la
cuspide del sistema de fuentes, para lo cual, ademas, debe protegerse a la
Constitucion con todos los mecanismos que la Ciencia del Derecho
Constitucional y la Teoria de la Constitucion han manifestado, y entre los
cuales juega un papel trascendente el instituto de la Reforma Constitucional.
Una Constitucion no sélo debe de ser normativa, también debe ser en este
sentido rigida.

De la comparacion entre las Constituciones britanica y norteamericana,
LORD BRYCE elaboré esta clasificacion en virtud de la cual, serén
Constituciones flexibles aquellas que, por no ocupar una posicion superior a
las del resto de las leyes, y por emanar de la misma autoridad que dictd
aquellas, pueden ser modificadas por el procedimiento legislativo comdn u
ordinario.

En contraposicion, seran Constituciones rigidas aquellas que se sitlan
en un nivel superior al de las leyes ordinarias, y seran reformadas mediante la
observacion de un procedimiento complejo que obstaculice su modificacion,
con el fin de respetar los intereses de los grupos sociales. Asi acontece, no
hay duda, con la vigente Constitucion y su rigidez prescrita en el aqui
resefiado Titulo XIII.

Esta teorizacion, que en esencia viene a coincidir con la clasificacion
entre Constituciones escritas y no escritas, debe ser no obstante lo
suficientemente matizada, en el sentido de que ni es tan facil la reforma de
aquellas Constituciones no escritas que, como la britanica, ha sido

plenamente aceptada por la sociedad; ni que una Constitucion escrita tiene
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porqué regular mecanismos de reforma especialmente dificultosos, como por
ejemplo la Constitucion norteamericana que ha sido tacitamente reformada, a
parte de siguiendo el procedimiento que ella misma regula, también a través
de la interpretacion que de ella han hecho los jueces.

Ademas de estas caracteristicas, la Constitucion debe de obedecer a un
contenido, concreto y adecuado a su caracter normativo y rigido, y este
contenido debe de ser tomado en consideracion en cualquier proceso de
Reforma Constitucional

A la hora de abordar el contenido de los Textos constitucionales, la
variedad y multitud de los mismos hacen dificil el establecimiento de unos
criterios estandar; no obstante, tradicionalmente se ha observado como en la
mayor parte de las Constituciones existe un Preambulo o Titulo Preliminar,
que constituye una auténtica declaracion de principios, en los que quedan
reflejadas las aspiraciones, las bases ideoldgicas y las opciones por uno u otro
sistema politico, forma de Estado y de Gobierno, y un articulado, cuya
division admite maltiples variables, en el que se desarrollan los instrumentos
establecidos para dar efectividad a los principios enunciados y a las
aspiraciones expuestas.

En sentido material, se puede hablar pues de contenido de la
Constitucion como las partes en que ésta se divide segun la naturaleza de los
preceptos que la integran, y tradicionalmente se ha distinguido asi una Parte
Dogmatica y otra Orgéanica.

La Parte Dogmatica, designa todos aquellos preceptos cuyo contenido
es esencialmente "axioldgico" es decir, contiene aquellos articulos que
enumeran los principios basicos y los valores reconocidos en la Constitucion,
y que esta integrada por las directrices generales del orden politico-juridico y
por la formulacién de los derechos y libertades y sus garantias. La Parte
Organica, es la que contiene aquellos preceptos que definen la composicion,

designacién, funcionamiento y atribuciones de los érganos constitucionales,



15

asi como las relaciones funcionales, para el caso de que existan, entre ellos.
Sin embargo esta division no debe ser examinada con demasiado detalle,
puesto que nada impide que en ambas partes se encuentren preceptos que,
muy bien, podrian ser encuadrados en la otra.

Independientemente de estos criterios, se ha esgrimido que toda
Constitucion democratica debe contener una serie de elementos
fundamentales, como minimo regulador de la vida de un Estado Democratico
de Derecho, que pueden ser sintetizados -y que habran de respetarse en el
proceso reformador dominicano-, siguiendo a LOEWENSTEIN, de la
siguiente forma:

- La divisidn entre las tareas estatales y su asignacion a diferentes
6rganos como medio de evitar la concentracion del poder.

- Los mecanismos de relaciébn o cooperacién entre los distintos
detentadores del poder, asi como aquellos otros mecanismos que eviten el
blogueo entre ellos para evitar que, en el supuesto de que no se produzca la
cooperacion exigida, sea resuelto por medios extrafios en beneficio de uno de
los detentadores del poder.

- Un método, establecido de antemano de reforma constitucional para
la adaptacion pacifica del orden fundamental a las cambiantes condiciones
sociales y politicas, y que sea eficaz frente al uso de la ilegalidad o la fuerza.

- El reconocimiento expreso de ciertas esferas de libertad y
autodeterminacion individual -derechos y libertades- y su proteccion frente a
la intervencion de uno o de todos los detentadores del poder.

Junto a estos principios minimos, y al margen de que cada Estado
plasme en su Constitucion aquellos instrumentos o figuras que mejor se
adapten a su tradicién y realidad sociopolitica, también debera contener:

- Un sistema de fuentes y tipos normativos que deriven de la misma

esencia normativa fundamental de la Constitucion.
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- Los principios que definan la organizacion economica y social del
Estado, como garante del bienestar de la sociedad sobre la que se asienta.

- Los mecanismos de adaptacion de la Constitucion a las situaciones de
anormalidad constitucional, como garantia de su efectividad normativa.

- Los instrumentos de defensa de la misma Constitucion como norma

suprema de la organizacion del Estado.

1.2.- REFORMA CONSTITUCIONAL Y PODER CONSTITUYENTE

El estudio de los procesos y contenidos de la Reforma Constitucional
no puede ser examinado sin abordar previamente el estudio detallado del
Poder Constituyente, puesto que la doctrina del Poder Constituyente es
considerada basica no sélo como fundamento del Derecho Constitucional
sino de todo el Derecho, asi como fundamento de la Teoria de la
Constitucion y de la Teoria de la Reforma Constitucional.

A pesar que no exista un concepto unico y excluyente con el que
podamos definir al Poder Constituyente, debido a la influencia que en su
definicion ejercen los condicionamientos ideolégico-politicos del Estado, en
general podemos referirnos a el como el poder en virtud del cual un pueblo se
da una Constitucién que regule su propia convivencia.

Como ha indicado ALZAGA, el concepto actual del Poder
Constituyente se asemeja a un rio cuyas aguas provienen de dos fuentes
diversas como son la doctrina constitucional cléasica norteamericana y
francesa.

Fue SIEYES quien en su obra ¢Qué es el Tercer Estado? elaboro, de
forma coherente y sistemética una teoria del Poder Constituyente, referido a
la Nacion, al reconocer que la Nacion tiene un "Poder Constituyente™ distinto
al resto de poderes instituidos en la propia Constitucion -Legislativo,

Ejecutivo y Judicial- que, no siendo posible que sea ejercido por la propia
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Nacion directamente, lo sera a traves de unos representantes extraordinarios,
ligados por un compromiso, y que no pueden ocuparse de funciones propias
de los poderes ordinarios, puesto que han sido designados para la tarea de
elaborar una Constitucion.

Esta teoria tiene su origen, deciamos, en el opusculo ¢Qué es el
Tercer Estado?, publicado en Paris, antes de la Revolucion francesa, en
enero 1789, por el abate Enmanuel Sieyes, y sostenido por €l mismo ese
afio en el seno de la Asamblea Nacional, y en 1791 en la Convencion. El
folleto de Sieyes a donde se afirmaba: ““¢Que es el Estado Llano? Todo.
¢ Qué ha sido hasta el presente? Nada. ¢Qué quiere ser?...Algo”.

Este canonico de Chartes, venido a la Politica, que desdefiaba tanto a
Rousseau como a Voltaire y a Montesquieu, basaba su teoria sobre el Poder
Constituyente en que la Nacion soberana no queda sujeta a las previsiones
por ella misma establecidas a los poderes estatales creados: “(...)que se nos
diga segun qué criterios, segun que interes hubiera podido darse una
Constitucion a la Nacién misma. La Nacion existente antes que todo: es el
origen de todo. Su voluntad es siempre legal, es la ley misma. Antes que
ella 'y por encima de ella sélo existe el derecho natural...Y no solamente no
esta sometida a una Constitucion, sino que no puede estarlo, lo que
equivale a decir, que no lo estd.” Y agrega, ademas, que ““seria ridiculo
suponer que la Nacién misma ligada por formalidades o por la

Constitucion a que ella ha sujetado a sus mandatarios.” De ello se
concluye que el derecho natural es lo que precede al obrar del poder
constituyente y al dictado de toda ley, conclusion que veremos reflejada
luego en la Declaracion de los Derecho del Hombre y del Ciudadano de
1789, verdadero estandarte de la Revolucién francesa, en donde
solemnemente se dice que: “(...)los derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre(...)”” que”reconoce y declara™(...)”’lo son bajo los

auspicios del Ser Supremo.
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Sin embargo, la idea de la existencia de un Poder superior al resto de
los poderes no fue exclusiva de SIEYES, sino que con anterioridad habia sido
puesta de manifiesto en los pactos religiosos o0 Covenants, y basado, sobre
todo, en la experiencia en torno al proceso de independencia de las colonias
norteamericanas. Pero si SIEYES excluia la participacion directa del pueblo
en el proceso constitucional, otorgando un caracter representativo al Poder
Constituyente, la aportacion norteamericana, partiendo de que es el pueblo
quien detenta este Poder Constituyente, distinto del resto de los poderes
clasicos, determina que el Poder Constituyente no puede ejercerse a través de
comisionados, sino directamente a traves del pueblo como Unico detentador
del poder.

Aungue ambas teorias conciben el Poder Constituyente con distintos
matices, podemos observar, en cualquier caso, como hace ALZAGA, dos
coincidencias sustanciales: que el concepto juridico de Poder Constituyente
es trasunto del concepto politico de la soberania popular - a pesar de que el
pueblo opera de forma distinta-, y que la naturaleza del Poder Constituyente

es la propia de un poder soberano.

1.2.1. Sobre el Concepto del Poder Constituyente

Muchas y muy variadas han sido las definiciones que sobre el Poder
Constituyente ha aportado la doctrina cientifica, definiciones que inciden, en
mayor 0 menor grado, bien en su origen, en su naturaleza o en su titularidad.
Asi, SCHMITT, lo ha conceptualizado como “la voluntad politica cuya
fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre
modo y forma de la propia existencia politica".

Como “la voluntad originaria, extraordinaria y soberana de una
comunidad que dicta las normas fundamentales para la organizacion y

funcionamiento de su convivencia politica” lo ha definido LUCAS
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VERDU; o como "la voluntad politica del pueblo que decide sobre su
propia existencia democratica™ los ha hecho TORRES DEL MORAL.

El profesor argentino BIDEGAIN, aporta una definicién segin la
cual el Poder Constituyente es "la potestad de dictar la primera
Constitucion de un Estado", asi como la de «cambiar la Constitucion
vigente dandole un sentido politico sustancialmente diferente» .

LINARES QUINTANA, en su Tratado de la Ciencia del Derecho
Constitucional, sostiene que el Poder Constituyente es la "facultad
soberana del pueblo a darse su ordenamiento juridico-politico fundamental
originario por medio de una Constitucion, y a revisar ésta, total o
parcialmente, cuando sea necesario"

En definitiva, el Poder Constituyente alude a la potestad publica
primaria de naturaleza normativa: se trata, ni mas ni menos, que de la
facultad de dictar las normas juridicas supremas o de mayor rango, que
regiran las principales instituciones del ordenamiento, y a traves de las
cuales "se pretende controlar y limitar en nombre de la voluntad soberana
del pueblo, la voluntad no soberana del gobernante™.(DE VEGA)

Aun cuando la definicion de SCHMITT elude su titularidad, y a pesar
de que la atribucion de la misma no ha seguido una linea recta en la historia
constitucional, debido a la evolucion experimentada por la soberania, el
constitucionalismo democratico posterior a la Segunda Guerra Mundial no ha
dudado en atribuir la titularidad del Poder Constituyente al pueblo como

detentador de la soberania.
1.2.2.- Sobre las modalidades o clases del Poder Constituyente
Es tradicional en la doctrina distinguir entre Poder Constituyente

originario y Poder Constituyente constituido. EI  Poder Constituyente

originario, es el Poder de crear una Constitucion. Como han indicado DE
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ESTEBAN Y GONZALEZ-TREVIJANO, es "el Poder de los Poderes", es
decir, un poder de naturaleza metajuridica que da lugar a la Norma
Fundamental.

Sin embargo, existen otras clasificaciones del Poder Constituyente que
toman otros parametros en su conceptualizacion. Asi:

El Poder Constituyente puede clasificarse en base a dos criterios
fundamentales. EI primero de ellos, tiene que ver con el 6rgano que lo
ejerce, en cuyo caso se suele distinguir entre Poder Constituyente
Originario y Poder Constituyente Derivado, segun que la emision de las
normas de rango constitucional quede en manos del pueblo mediante los
mecanismos de manifestacion directa, o de sus representantes,
respectivamente.

El segundo criterio de clasificacion, atiende a la forma como se
manifiesta el Poder Constituyente, y distingue entre Poder Constituyente
Revolucionario y Poder Constituyente Normal, dependiendo de si la
modificacion de las normas constitucionales han producido o0 no una
ruptura del hilo constitucional.

Existiendo, de todas formas, varias teorias al respecto:

1.- LINARES QUINTANA sostiene asi, que el Poder Constituyente
puede ser Originario o Derivado, segin que a través de €l se pretenda dictar
una nueva Constitucion (Poder Constituyente Originario) o revisar, en
forma parcial o total, la que ya ha sido dictada (Poder Constituyente
Derivado).

2.- BIDEGAIN aborda la distincion entre Poder Constituyente,
Originario y Poder Constituyente Derivado, desde una perspectiva distinta.
En efecto, para este autor, el Poder Constituyente originario comprende no
solo la potestad de dictar la primera Constitucién, sino también la facultad
de cambiar la Constitucién vigente, siempre y cuando la modificacion o

cambio implique la puesta en vigor de un sentido politico sustancialmente
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diferente. Cuando la modificacion que se desea introducir a las normas
supremas del ordenamiento no apareja un cambio sustancial del texto
vigente, no serd necesario convocar al Poder Constituyente originario, sino
que lo prudente seré arbitrar tal modificacion por intermedio de los Poderes
Constituidos.

3.- Segun el o6rgano que promueve la emision del nuevo texto
constitucional, la doctrina clasica distingue dos modalidades del Poder
Constituyente: el originario y el derivado o instituido. En definitiva, para
quienes aceptan esta distincion, el Poder Constituyente sera Originario,
cuando las normas constitucionales sean elaboradas por el titular directo de
la soberania (vgr. el pueblo) a través de cualesquiera de los mecanismos
juridicos que le permiten manifestar su voluntad soberana; y a este
mecanismo se acude, normalmente, cuando se pretenden llevar a cabo
modificaciones sustanciales del régimen constitucional precedente.

En cambio, el Poder Constituyente sera Derivado o Instituido,
cuando el autor de la normativa de rango constitucional sea un organo de
los Poderes Publicos Constituidos (generalmente el Congreso o
Parlamento), al cual el titular de la soberania, mediante una norma
constitucional previa, le hubiere otorgado en forma limitada la posibilidad
de efectuar reformas, modificaciones o adiciones a la Constitucion.

4.- La sefialada distincion entre Poder Constituyente Originario y
Poder Constituyente Derivado, ha sido, sin embargo, rechazada por
calificados autores del Derecho Constitucional. En este sentido, se sostiene
que el Poder Constituyente es siempre originario, pues se parte de
considerar que €l «no esta vinculado a formas juridicas y procedimientos;
cuando actla dentro de esa propiedad inalienable, esta siempre en estado de
naturaleza. En el Poder Constituyente descansan todas las facultades y
competencias constituidas y acomodadas a la Constitucion. Pero él mismo

no puede constituirse nunca con arreglo a la Constitucion». De alli que
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"cuantas veces el Poder Constituyente se manifiesta, lo hace de forma
originaria y al no someterse a reglas anteriores, aun cuando éstas sean de
naturaleza constitucional, no puede hablarse de derivado, ya que su propia
configuracion no  cambia, es  constituyente y  originario
siempre".(NASSAR)

En otras palabras, para el sector doctrinario que se niega a admitir la
distincion entre Constituyente Originario y Constituyente Derivado, la
potestad que la Constitucion normalmente otorga a los Poderes Pablicos
para reformar o enmendar el propio texto constitucional no puede
considerarse como expresion del Poder Constituyente, pues el 6rgano que
ejerce semejante facultad no se convierte en constituyente; por el contrario,
sigue siendo un oOrgano constituido, sujeto por tanto al ordenamiento
juridico del Estado y particularmente a la Constitucion, que regula esa
facultad que, aun cuando extraordinaria, es derivada de una competencia
perfectamente definida dentro del campo de su actuacion (SANCHEZ
FALCON).

5.- No obstante, no podemos compartir la doctrina que sostiene que
la facultad de enmendar la Ley Fundamental no importa el ejercicio del
Poder Constituyente y si, tan solo, de un Poder Legislativo extraordinario,
por cuanto, a nuestro modo de ver, la obra del Poder Constituyente solo
puede ser validamente modificada por el mismo Poder Constituyente y no
por otro de menor jerarquia juridica de aquel”. La tesis parte de un error
evidente, que consiste en asimilar "Poder Constituyente” en su acepcion
funcional, esto es, entendido como la potestad publica de dictar normas con
rango constitucional, con "Organo Constituyente”, esto es, el conjunto
colectivo (pueblo) que de manera tipica y propia es titular de la potestad de
dictar las normas constitucionales.

Cierto es, en efecto, que el unico conjunto organico titular en forma

directa de la potestad de dictar normas juridicas de rango fundamental es el
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pueblo, como titular directo de la soberania. En este sentido, podria
admitirse - hablando siempre en sentido organico- que el Unico Poder
Constituyente es el pueblo, el cual, en el &mbito de las facultades de
creacion de normas juridicas, tiene como tarea tipica y propia la de dictar
las disposiciones de mayor rango del ordenamiento a los fines de organizar,
reglamentar y limitar las actividades, funciones y competencias estatales.

Al pueblo, titular de la soberania y, por ello, Gnico Organo
Constituyente o Poder Constituyente en sentido organico, le corresponde
entonces la emision de normas juridicas de rango constitucional, facultad
ésta que denominamos "Poder Constituyente” en sentido funcional.

Sin embargo, supuesta la necesidad de producir cambios en la
estructura juridica del Estado, y habida consideracion de lo inconveniente
que resulta utilizar un mecanismo de manifestacion popular cada vez que se
requiera una modificacion constitucional por pequefia que sea, se admite
como posible -y de hecho ello es lo que acontece cuando se establecen
procedimientos reglados de revision constitucional por parte del
Parlamento- que el ejercicio del Poder Constituyente en su acepcion
funcional, es decir, el ejercicio de la funcion de dictar normas juridicas de
rango constitucional, sea delegado por el pueblo a favor de un Poder
Pablico Constituido (normalmente el Poder Legislativo). De manera que
ése drgano - el cual, efectivamente, siempre seguira siendo, desde el punto
de vista organico, Poder Constituido- ejerza en forma extraordinaria y
sometido a los limites y requisitos que se le fijen, la facultad de dictar
normas juridicas de rango constitucional. Una realidad incuestionable ahora
que se puede instar, aqui también, un proceso de reforma constitucional
complejo y rigido.

En definitiva, la funcién de dictar normas juridicas constitucionales,
que hemos denominado Poder Constituyente en sentido funcional, y que

corresponde al pueblo en forma originaria, puede ser ejercida, de manera
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delegada, derivada o instituida, por los 6rganos que integran los Poderes
Constituidos, siempre que ellos tuvieren efectivamente delegada tal
posibilidad. Cuando los poderes organicamente constituidos hacen uso de
esa delegacion y proceden, por via extraordinaria, a dictar normas de rango
constitucional, se dice que ejercitan un Poder Constituyente (entendido en
su acepcion funcional, se insiste) de caracter Derivado o Instituido.

Los Organos Constituidos, cuando ejercen por tanto, en forma
extraordinaria y limitada, las facultades delegadas para modificar o
reformar la Constitucion, no dejan de ser drganos constituidos para
convertirse en 0rganos constituyentes, pero es igualmente indudable que la
funcion de dictar normas constitucionales en esos casos, es la que
corresponde en forma tipica y propia al constituyente originario (pueblo).
Asi, bien puede decirse que es en la conjuncion del ejercicio de la "funcién
constituyente™ por parte de los "organos constituidos” donde alcanza su
justificacion la expresion "Poder Constituyente Derivado o Instituido”.

Lo que organiza, limita y regula normativamente la accion de los
poderes constituidos es pues funcion del Poder Constituyente [Originario,
se entiende]. Este no debe confundirse con la competencia establecida por
la Constitucion para la reforma de alguna de sus clausulas. La competencia
de cambiar preceptos no esenciales de la Constitucién, conforme a lo
previsto en su mismo texto, es Poder Constituyente Instituido o
Constituido, y aun cuando tenga caracter extraoficial, estd limitado y
regulado, a diferencia del Poder Constituyente Originario, que es previo y
superior al régimen juridico establecido.

Entendemos, pues, por Poder Constituyente originario aquel que es
capaz de establecer y fijar las normas fundamentales relativas al ejercicio del
Poder. Es el poder de hacer la Constitucion de forma global, unitaria y
completa, y como tal Poder es el unico con el que se puede utilizar -en
palabras de PEREZ SERRANO- el titulo de Poder Constituyente.



25

El Poder Constituyente constituido, también Ilamado instituido,
derivado, de reforma o de revision constitucional, es el poder de revisar o
reformar la Constitucion que fija las normas relativas al ejercicio del poder,
bien por falta de previsiones constitucionales, bien por falta de adecuacion de
esas previsiones a las modificaciones politicas y sociales experimentadas.

A diferencia del Poder Constituyente originario, que es previo a la
Constitucion, el Poder Constituyente constituido esta regulado en la propia
Constitucion de donde obtiene su legitimidad, siendo la propia Constitucion
quien establece los limites a su poder de reforma

Por ello, como ha indicado DE VEGA, la diferencia que media entre la
actuacion del Poder de reforma y el Poder Constituyente originario es la
misma que separa la accion legal de la revolucion.

Se trata de un Poder que tiene como Unica funcidn reconocida la
reforma de la Constitucion, por lo que, aunque sea ejercido por el
Parlamento, es necesario diferenciarlo del Poder Legislativo ordinario, con el
que Unicamente comparte la sumision en el ejercicio de las funciones y el
procedimiento para ejercitarlas a lo establecido por la Constitucion. Y asi
debe satisfacerse en el préximo proceso de reforma constitucional
dominicano.

Ademas de los limites formales y materiales a los que puedan estar
sometida su actuacidon, hay que entender el sometimiento a un limite
superior: no vulnerar el espiritu del Texto Constitucional que va a reformar.

La Teoria constitucional distingue, pues, entre poder constituyente o
primario y poder constituido o derivado o secundario.

El poder constituyente es el pueblo, el cual posee per se un poder
soberano, absoluto, ilimitado, permanente, sin limites y sin control
jurisdiccional, pues sus actos son politico-fundacionales y no juridicos, y

cuya validez se deriva de la propia voluntad politica de la sociedad. Casi
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siempre su manifestacién va acompafiada de una ruptura del orden juridico
anterior.

El poder del pueblo es pues anterior al Derecho en un Estado
democratico, fuente del Derecho, esencia del Derecho e, igualmente,
modificatorio de todo el Derecho, inclusive el Derecho Constitucional.

Una clasificacion distinta, es la que distingue entre Poder
Constituyente Revolucionario y Normal.

La distincion entre Poder Constituyente Revolucionario y Normal ha
sido elaborada destacadamente por CARRE DE MALBERG. Explica este
autor, que frecuentemente las crisis revolucionarias o provenientes de
golpes de Estado originan un Gobierno provisional y de ocasion, el cual,
después de haber acumulado primeramente todos los poderes, incluso el de
iniciativa constituyente, convoca en un momento dado a los electores con
objeto de hacerles nombrar una Asamblea Constituyente que habra de
proceder al establecimiento de la nueva Constitucion. En estas
circunstancias, la nueva Constitucion no se confeccionard segun el
procedimiento, el modo constituyente y las formas que habian sido
previstos y prescritos por la precedente, pues al quedar ésta destruida por
efecto del golpe de Estado o de la revolucion, nada queda de ella.

Sin embargo, debemos negar que el Poder Constituyente pueda ser
gjercido por Gobiernos de fuerza o de facto, como ocurrié en Brasil en
1964 y 1965; y, mas tarde, en Argentina en 1966 y 1976, en que Gobiernos
militares, invocaron el ejercicio del poder constituyente que no poseian ni
representaban, y aprobaron actas institucionales o estatutos que
suspendieron la vigencia o modificaron a las Constituciones. Otro ejemplo,
que se recuerda, es la Constitucion chilena de 1980, recientemente
modificada, donde se afirmaba que la Junta de Gobierno encabezada por el
General Augusto Pinochet podia “ejercer el poder constituyente sujeto

siempre a la aprobacion plebiscitaria.”
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Ahora bien, el proceso constituyente también puede conducirse por
cauces normalizados. En tal sentido, se sostiene que desde el momento en
que se hace abstraccion de la revolucion y de los golpes de Estado, que son
procedimientos extrajuridicos, hay que reconocer que el principio de
derecho, que se impone en una Nacion organizada, es que la creacion de la
nueva Constitucion solo puede ser regida por la Constitucion antigua; la
cual, en espera de su derogacidn permanece aun vigente; de tal modo que la
Constitucion nueva nace en cierto modo de la antigua y la sucede,

encadenandose con ella, sin solucion de continuidad.

1.2.3.- Sobre las caracteristicas del Poder Constituyente

Como caracteristicas fundamentales del Poder Constituyente originario
podemos establecer con TORRES DEL MORAL.:

- Que se trata de un poder originario que no admite intermediarios
sino que lo ejerce directamente el pueblo, a pesar de que la complejidad
actual del Estado exige que el pueblo actle a través de representantes, sin que
ello suponga que el pueblo ha quedado relegado de él.

- Que es un poder extraordinario que solo actia para hacer la
Constitucion.

- Que es un poder soberano, pues la Constitucion brota de una
instancia suprema, y ésta sirve de fuente a las demas normas.

- Que nos encontramos ante un poder unitario e indivisible, como la
esencia misma del pueblo.

- Que es permanente, puesto que no se agota ni se consume con la
promulgacion de la Constitucion.

- Que se trata de un poder autonomo e i limitado porque no esta sujeto
a las normas o reglas de procedimiento; reglas que él mismo crea e impone a

los demas poderes.
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- Que su labor es discontinua e intermitente, esto es, actlla en los
momentos en que el pueblo decide cambiar de régimen politico.

El Poder Constituyente Originario, se caracteriza, en suma, Yy
ademas de por los elementos que se han manifestado, principalmente, por
ser ilimitado, originario y auténomo.

A) llimitado.

El Poder Constituyente, cuando es ejercido por su titular originario
(pueblo), reviste caracter ilimitado, de manera que, en principio - dejando a
salvo la necesidad de respetar los valores naturales y absolutos- no tiene
restricciones en su actuacion.

Se sostiene, en tal sentido, que ni siquiera la Constitucion previa
puede prescribir limites al Poder soberano del pueblo de dictar nuevas
normas fundamentales destinadas a promover cambios politicos
sustanciales. Este cardcter fue reconocido en el articulo 28 de la
Constitucion Francesa de 1793, en los siguientes términos: “Un pueblo
tiene siempre el derecho de revisar, reformar y cambiar su Constitucién.
Una generacion no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras”.

Como consecuencia logica del caracter ilimitado del Poder
Constituyente Originario, las Ilamadas "clausulas de intangibilidad”,
constituidas por declaraciones constitucionales que consagran la
irreformabilidad de determinados principios de la organizacion del Estado,
no limitan al Pueblo en su caracter de titular originario de la soberania.

Asimismo, y en virtud de su caracter ilimitado, el Poder
Constituyente Originario no se encuentra sujeto a las limitaciones previstas
en los textos constitucionales para sus modificaciones o reformas.

En consecuencia, la Constitucion no perdera su vigencia si dejare de
observarse por acto de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio

distinto del que ella misma dispone.
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Es inmanente asimismo a su naturaleza de poder soberano, ilimitado y
principalmente originario, el no estar regulado por las normas juridicas que
hayan podido derivar de los poderes constituidos, aun cuando éstos ejerzan
de manera extraordinaria la funcion constituyente

B) Originario.

El caracter "originario” del Poder Constituyente del pueblo, se concreta
en que el es la fuente de las restantes potestades publicas, y no tiene otro
origen que el que deriva de los hechos y del principio de autodeterminacion
de los pueblos. Se trata pues, en términos de SCHMITT, de un poder en el
cual "descansan todas las facultades y competencias constituidas vy
acomodadas a la Constitucion. Pero él mismo no puede constituirse nunca
con arreglo a la Constitucion”

No hace falta, por lo tanto, regulacién normativa previa que reconozca
la existencia del Poder Constituyente en manos del pueblo, pues - se insiste-
dicho poder tiene fuente en si mismo, y no en declaraciones de Poderes
Constituidos que, por tales, le resultan subalternos.

En este sentido, se ha sostenido que el Poder Constituyente Originario
"se entiende como potestad primigenia de la comunidad politica para darse
una organizacion juridica y constitucional y la idea del Poder Constituyente
presupone la vida nacional como unidad de existencia y de decision”.

En definitiva, el Poder Constituyente que corresponde a la soberania
popular, es originario, de modo que no hace falta disposicion constitucional
alguna que reconozca su existencia; antes bien, él mismo constituye su propia
razén y fundamento.

C) Autonomo.

La autonomia del Poder Constituyente Originario alude a la posibilidad
de ejercitarlo indefinidamente, ain cuando ya se hubiere dictado un Texto
Constitucional a través de los mecanismos de manifestacion de tal poder, e

incluso cuando -mediante texto constitucional previo- se hubiere delegado en
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los Poderes Constituidos, creados de conformidad a ese mismo
ordenamiento, el ejercicio limitado de la funcion constituyente.

No podemaos afirmar, por consiguiente, lo sefialado por un sector de la
doctrina, en el sentido que, al aprobarse y promulgarse la primera
Constitucion, el Poder Constituyente Originario desaparece como tal, y la
soberania queda en la Constitucion. Antes bien, se propugna que el pueblo no
se desprende de la titularidad del Poder Constituyente, sino que a lo sumo, en
ocasiones, llega a transferir su ejercicio - en forma limitada y derivada- a
favor de los Poderes Constituidos, reteniendo la titularidad del mismo vy, por
tanto, como decia ya SIEYES, el mismo pueblo "al conservar en sus manos el
Poder Constituyente, no queda obligado - en el ejercicio de su funcion
constituyente- por la Constitucién: ésta podra obligar a las autoridades
constituidas, pero no puede encadenar al soberano mismo, o sea al pueblo,
que siempre es duefio de cambiarla”. En el mismo sentido, SCHMITT
sostiene que "Asi como una disposicion organica no agota el poder
organizador que contiene autoridad y poder de organizacién, asi tampoco
puede la emision de una Constitucion agotar, absorber y consumir el Poder
Constituyente. Una vez ejercitado, no por ello se encuentra acabado y
desaparecido el Poder Constituyente. La decision politica implicada en la
Constitucion no puede reobrar contra su sujeto, ni destruir su existencia
politica. Al lado y por encima de la Constitucion, sigue subsistiendo esa
voluntad".

La soberania reside por tanto en el pueblo, quien la ejerce mediante el
sufragio, por los 6rganos del Poder Pablico™; "quien posee un poder y puede
ejercerlo delegandolo, con ello no agota su potestad, sobre todo cuando la
misma es originaria”.

Por su caracter libre, el Poder Constituyente originario no esta sujeto a
limites formales 0 materiales. No estd sometido a la Constitucion, puesto que

es su creador y quien fija los limites para la actuacion del resto de los
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poderes, incluido el Poder Constituyente constituido, o Poder de reforma. No
obstante esta afirmacion, no faltan sectores que han observado limites de
naturaleza iusnaturalista. Tal vez el Unico limite que pueda encontrar venga

referido en la actualidad al respeto a los principios democraticos.

1.2.4.- Sobre la titularidad del Poder Constituyente

El tema de la titularidad del Poder Constituyente se enmarca también
en el esquema general de las modalidades que asume esa funcion creadora de
normas constitucionales.

En este sentido, el titular del Poder Constituyente Originario se
determina atendiendo al sujeto o grupo de sujetos en quien descansa la
soberania, pues el titular de la soberania lo es también del Poder
Constituyente Originario.

Como sostiene XIFRA, en la cultura occidental es casi unanime la
creencia democratica, segun la cual, el Constituyente pertenece de modo
plenario a la comunidad nacional, identificando la titularidad del Poder con la
soberania; superando asi otras épocas anteriores, puesto que dentro de la
doctrina medieval el poder soberano fue entendido como un poder
sobrenatural, extrafio a lo juridico, y por tanto se entendia referido a Dios
como supremo creador de todas las cosas. De alli pasé su asignacion al
Monarca, ain cuando dandole una derivacién de Derecho divino, y luego, por
la accion de los movimientos revolucionarios y teorias al respecto -en las
cuales contribuyeron notablemente las concepciones de soberania popular
formuladas por SIEYES vy el constitucionalismo norteamericano- se le
atribuyé al pueblo o Nacion .En este sentido, el titular del Poder
Constituyente Originario se determina atendiendo al sujeto o al grupo de
sujetos en quien descansa la soberania, pues el titular de la soberania lo es

también del Poder Constituyente Originario.
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La funcidn constituyente se presenta como algo excepcional, efectiva,
axiolégica y politicamente superior. Es el pueblo el titular del poder

constituyente. El pueblo tiene derecho a modificar su forma de gobierno.

1.2.5. Sobre las formas de manifestacion de la actividad constituyente
originaria

La actividad constituyente originaria se manifiesta a través de
mecanismos juridicos que hacen reconocible la inmediata voluntad popular
dirigida hacia la adopcion de una decision sobre el modo y la forma de
existencia de la unidad politica (SCHMITT).

Esos mecanismos o procedimientos que sirven de manifestacion a la
actividad constituyente originaria, surgen en forma espontanea, cada vez que
aparece la necesidad de incorporar cambios sustanciales a los principios
politicos fundamentales sobre los cuales se erige el régimen estatal. No es
necesario, por tanto, que tales mecanismos se encuentren previstos en textos
normativos, maxime si se tiene en cuenta las consecuencias que derivan del
caracter soberano, ilimitado y originario de la funcion constituyente
originaria.

Las experiencias del Derecho Constitucional Comparado han
permitido a la doctrina (SCHMITT), elaborar un catalogo de mecanismos a
través de los cuales el pueble expresa su voluntad constituyente.

Asi, el pueblo puede manifestar su Poder Constituyente Originario,

mediante:
Aclamacion
La aclamacion es un mecanismo de democracia directa, propio de las

sociedades democraticas primitivas, en las cuales la voluntad constituyente

era manifestada por el pueblo en multitud reunida. Por la dificultad de su
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implementacion en los Estados complejos, esta figura ha desaparecido sin

embargo de las modernas experiencias.

Asambleas Constituyentes

Las Asambleas Constituyentes son 0rganos representativos, distintos a
los Poderes Constituidos, que se convocan y eligen con la mision especifica
de elaborar y aprobar una Constitucion. En principio, el producto de las
Asambleas Constituyentes tiene eficacia inmediata una vez aprobada, sin
necesidad de ratificacion por parte del pueblo. Obviamente, la instalacion de
la Asamblea Constituyente supone la previa decision del pueblo en este
sentido, lo que se hace por la via del sufragio, a través de una consulta
popular directa.

Las bases ideoldgicas que dieron si embargo base a este mecanismo
son peligrosas, pues, al no existir procedimientos que permitan al pueblo
controlar el resultado de las decisiones de la Asamblea Constituyente, resulta
imposible determinar si los integrantes de la Asamblea Constituyente han
interpretado realmente la voluntad soberana de sus mandantes. En todo caso,
para los tedricos de la Asamblea Constituyente, esto Udltimo resulta
absolutamente irrelevante, pues los postulados que informan la convocatoria
a una Asamblea de esa especie, conducen a deformar la idea de
representacion politica y a trasladar la verdadera soberania, desde el pueblo, a
la Asamblea.

En efecto, el uso de este método se fundamenta, claramente, en
principios de mandato representativo y se ajusta a la teoria de la
representacion nacional. Recuerda, en efecto, el profesor DUVERGER, que
durante la Revolucion Francesa, la Asamblea constituyente, por francas

razones de conveniencia, inventd una teoria de la representacion, fundada en
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la idea de que la soberania no pertenece indivisa a los ciudadanos sino a la
"Nacion".

Como postulados fundamentales de esta teoria, se sostiene, por lo
demas, que el conjunto de los diputados de la Asamblea representa al
conjunto de la Nacion, de manera que los representantes no estan ligados por
un mandato preciso recibido de sus electores, puesto que los verdaderos
mandantes no son estos sino la Nacion.

Por lo tanto, en el marco de una Asamblea Constituyente resultaria
innecesaria la organizacién de un nuevo proceso, a los fines de que los
sufragantes manifiesten su conformidad con las decisiones tomadas por la
Asamblea.

Ahora bien, la implementacion pura de este mecanismo - es decir, la
convocatoria a una Asamblea Constituyente que pueda dictar normas de
rango constitucional con efectos inmediatos, sin la previa aprobacion del
pueblo soberano- atenta contra los valores fundamentales de la sociedad y, en
especial, viola el derecho de los ciudadanos a la participacion politica.

Y es que, en efecto, el Poder Constituyente Originario lo detenta el
pueblo, como titular de la soberania; de aqui que la Asamblea Constituyente
solo pueda efectuar propuestas normativas (es decir, elaborar un Proyecto de
constitucién), que careceran de eficacia hasta que el pueblo las haya
aprobado, otorgandole rango primario.

La Asamblea Constituyente es, si se quiere, una facilitacion necesaria
del proceso de elaboracion de una nueva Carta Politica, pero no es titular del
Poder Constituyente, ni siquiera en forma derivada, toda vez que su actividad
se limita a la elaboracion de un Proyecto de Constitucion, sin eficacia hasta

tanto sea aprobado por el pueblo.
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Convenciones Constituyentes

Las Convenciones Constituyentes son 0Organos representativos,
comisionados para preparar un Proyecto de Constitucion, cuya aprobacion
debe someterse a ratificacion del pueblo. Esta modalidad supone entonces
dos pasos de participacion popular: por una parte, la eleccion de la
Convencion Constituyente; y en segundo lugar, la aprobacion o ratificacion
del texto elaborado por dicha Convencion.

De acuerdo a las ensefianzas de DUVERGER, este mecanismo
responde mas a la teoria roussoniana de mandato de representacion
fraccionada y mandato imperativo, en cuyo mérito se asegura a los electores
contar con un mecanismo de sancion o control de las actuaciones cumplidas
por sus representantes. Ese mecanismo de control seria, en el caso de las
Convenciones Constituyentes, la posibilidad de ratificar o improbar el texto

elaborado por la Convencion mediante votacion popular.

Plebiscito Constituyente

Es decir, a través de un mecanismo de consulta popular destinado a
legitimar un Proyecto de Constitucion elaborado por algin dérgano
constituido. Para la legitimidad de éste método se exige modernamente que
los electores puedan escoger libremente, en el temario o articulado, qué votan
afirmativamente y qué votan negativamente, asi como el cumplimiento de un

quérum minimo de validez.

1.3.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Delimitado y explicitado el concepto y la relacion que con la Reforma

Constitucional guarda el Poder Constituyente, y perfilado el Poder
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Constituyente originario y el Poder Constituyente derivado, como poder
reformador, estamos en condiciones de dedicarnos al estudio de la Reforma

Constitucional.

1.3.1. Sobre el concepto y finalidad de la Reforma Constitucional

Por reforma constitucional podemos entender la modificacion de un
Texto constitucional, como consecuencia de las variaciones que
experimentan las relaciones socio-politicas y econémicas, y que le han hecho
perder su capacidad funcional, al objeto de completarlo 0 acomodarlo a las
nuevas exigencias en interés de un desarrollo sin fricciones del proceso
politico.

Como ha afirmado PEREZ ROYO, la incorporacion a los textos
constitucionales de la institucion de la reforma surge, por primera vez, en el
constitucionalismo norteamericano del Siglo XVIII, en virtud de la
consideracion de la Constitucién como Ley Suprema y como consecuencia
de la doctrina del Poder Constituyente. En el Continente europeo, la
consideracion constitucional como garantia frente al poder ilimitado,
determind el surgimiento de la idea de inmutabilidad constitucional para la
defensa de los logros alcanzados.

Como ha indicado LOEWENSTEIN, una Constitucion ideal seria
aquella que pudiera prever todos los desarrollos futuros de la comunidad,
tanto en el orden politico, como social, econdmico y cultural, pero como esta
situacion de idealidad no existe en la realidad, y como el Derecho avanza
mucho mas lentamente que la sociedad -lo cual no deja de ser una importante
garantia, salvo cuando la diferencia de avance se hace insalvable-, es
necesario prevenir mecanismos de acomodacion. En este sentido, el
significado de la reforma constitucional consiste en alcanzar el mayor

paralelismo entre la denominada Constitucion real y la Constitucién legal
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(DE ESTEBAN Y GONZALEZ- TREVIJANO). Se trata, ademas, de un
principio ya esgrimido en el constitucionalismo revolucionario frances de
finales del siglo XVIII: “Un pueblo tiene siempre el derecho de revisar,
reformar o cambiar su Constitucion", puesto que "una generacion no tiene el
derecho de sujetar a sus leyes las generaciones futuras”.

De acuerdo con lo afirmado por DE VEGA, tres son los aspectos en
que opera la reforma en la moderna organizacion constitucional democrética,
pues a su consideracion como instrumento de adecuacion entre las realidades
politico-juridicas, la reforma, siempre que se verifique con plena observacion
del procedimiento, se configura como un mecanismo de articulacion de la

continuidad juridica del Estado, y como instrumento basico de garantia.

1.3.2.- Sobre la delimitacion conceptual

Si la reforma constitucional consiste en la modificacion, adicién o
supresion de alguno o varios, o incluso de la totalidad de los preceptos
constitucionales, pero sin alterar la continuidad del texto constitucional, y
siguiendo el procedimiento por él prescrito, habrd que distinguir de ella,
siguiendo a SCHMITT, una serie de actuaciones que no pueden ser
equiparadas a la técnica de mera reforma. Nos referimos asi a los siguientes
conceptos y realidades constitucionales.

Por Destruccion de la Constitucion hay que entender la supresion de la
Constitucion existente -no sélo de uno o varios preceptos- acomparada de la
supresion del Poder Constituyente en que se basa.

La Supresion de la Constitucion supone la sustitucion de la
Constitucion, pero conservando el Poder Constituyente en que aquélla se
basa, de forma que puede ser considerado un cambio de Constitucion.

El Quebrantamiento constitucional consiste en el mantenimiento de la

validez general de la Constitucion existente, pero haciendo una excepcion en
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casos concretos, bien ponderados y bajo el supuesto de que las prescripciones
quebrantadas siguen inalterables en lo demas. El quebrantamiento, que no
consiste en la supresién ni en la suspensién de uno o varios preceptos
constitucionales, por regla general, o bien debe estar permitida por una ley
constitucional, o bien debe observar un procedimiento semejante al de la
reforma.

La Suspension de la Constitucion, determina declarar fuera de vigor
uno o varios preceptos constitucionales, con carécter provisional, con la
observacion de las prescripciones previstas constitucionalmente y en los
supuestos contemplados.

También se hace preciso deslindar el término reforma, de la reforma
constitucional tacita, en la que no se especifica claramente los preceptos de la
Constitucion que han sido modificados y las materias que han resultado
afectadas (Constitucion norteamericana de 1787). Como ha indicado
MARTINEZ SOSPEDRA, se trata de una figura criticable, puesto que, como
el texto constitucional sigue inalterable, menoscaba la certeza constitucional.

La necesaria adaptacion de la Constitucion a la realidad en que se
manifiesta se puede materializar a través de la reforma constitucional, pero
también puede hacerse mediante la mutacion constitucional. A diferencia de
la reforma, que tiene un significado formal -por cuanto se exige sometimiento
a un procedimiento preestablecido en la propia Constitucion-, y material -
puesto que se modifica el propio texto-, en la mutacion constitucional, como
ha indicado LOEWENSTEIN, se produce una modificacion de la realidad en
la configuracion del poder politico o de la estructura de la sociedad, sin que
dicha modificacion quede plasmada en el texto de la Constitucion.

La problematica de las “mutaciones constitucionales”, introducida
por los alemanes, ““comienza alli donde se renuncia a la Reforma de la
Constitucion”, como dice KLAUS STERN. Se pueden percibir en ella dos

sentidos: el socioldgico, cuando hay una incongruencia entre preceptos
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constitucionales y realidad sociopolitica, y cuando el precepto sufre una
modificacion de su contenido sin que haya alterado su expresion literal.
Cuando las modificaciones, en la realidad constitucional, alteran pues el
Derecho Constitucional material, se producen las “mutaciones
constitucionales”, que se pueden clasificar, teniendo en cuenta la naturaleza
del hecho nuevo que las provoca, en actos normativos de naturaleza
legislativa, en actos interpretativos y por una practica constitucional o
hechos politicos, pero en los tres casos producidos por d&rganos
constitucionales. La admisibilidad de estas “mutaciones” tienen siempre
por limite la Constitucion escrita, y no da valor al argumento del “hecho
consumado” como respuesta al hecho nuevo que las pretenden justificar
(DIAZ RICCI).

Por mutacion constitucional se entiende asi la modificacion que deja
indemne el texto constitucional, que no cambia formalmente, y que se
produce por hechos que no tienen que ir, necesariamente, acompafados por
la intencion, o la conciencia de tal mutacion (JELLINEK). Se trata, en
palabras de HESSE, que ha puesto de manifiesto el caracter subsidiario de la
reforma respecto de la mutacion, de “una modificacion, de la manera que sea,
del contenido de las normas constitucionales, de modo que la norma,
conservando el mismo texto, recibe una significacion diferente”.

De esta suerte, las mutaciones constitucionales pueden llegar a ser mas
efectivas que las revisiones formales, puesto que éstas, al exigirse que
superen determinados obstaculos -propios del principio de supremacia
constitucional- pueden ser rechazadas, cerrandose, de este modo, el camino a
la nueva realidad politica. Como ha indicado LUCAS VERDU, “en cierto
sentido, las mutaciones constitucionales introducen dosis flexibles en la Carta
constitucional, por lo generalmente rigidas, convirtiéndolas en elasticas".
Pero, aunque la mutacion constitucional pueda resolver la contradiccion

existente entre norma y realidad, debe estar sometida, de forma inequivoca,
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como ha indicado DE VEGA, a la no vulneracion del contenido esencial y
béasico de la Constitucion.

A pesar de que no exista un concepto univoco de mutacién
constitucional, ni se haya establecido una clasificacion o tipologia precisa, las
mutaciones constitucionales pueden tener su origen en las siguientes
expresiones:

1.- La actividad parlamentaria, bien sea a traves de Leyes que desarrollan los
mandatos constitucionales, bien a través de los Reglamentos parlamentarios
que regulan el funcionamiento interno de las Camaras.

2.- La actividad judicial, mediante la labor de interpretacion de la
constitucionalidad que cumplen los tribunales ordinarios (puede verse, como
ejemplo, el control judicial de la constitucionalidad de las leyes que surge por
la Sentencia Marbury-Madisson, dictada por el Juez Marshall en 1803), o los
Tribunales Constitucionales, como maximos intérpretes de la Constitucion.
3.- Las convenciones y costumbres constitucionales, que han jugado un papel
muy importante en el régimen britnico, y que han sido capaces de
transformar la decision politica monarquica en parlamentaria; o de mediatizar
a la Corona a través del Gabinete, aun cuando ninguna ley le haya otorgado
dichas competencias.

4.- El no ejercicio de una atribucion constitucional por su titular, ejemplo de
mutacion constitucional a través de la desuetudo, y que constituye la pérdida
de derecho de veto por parte de los Monarcas, como consecuencia de su no
gjercicio.

Deberiamos resaltar, por Gltimo, que, como ha indicado DE VEGA, el
caracter complejo que en la realidad presenta el hecho de la mutacion impide
obtener ninguna conclusién correcta sobre el valor juridico de cada una de las
mutaciones en particular, puesto que sus efectos no son los mismos.

Lo que si es cierto, es que toda mutacion debe respetar la letra y el

espiritu del texto constitucional, de manera que, cuando se produzcan
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mutaciones por practicas en oposicion abierta a preceptos constitucionales,
no podremos hablar de mutacion constitucional, sino de violacion o

falseamiento constitucional.

1.3.3.- Sobre la titularidad de la Reforma Constitucional

El Poder Constituyente no solo opera cuando decide el establecimiento
de una Constitucion, sino también, cuando, por determinadas circunstancias,
decide introducir cambios en dicha Constitucion, cediendo sus competencias
a una serie de organos que actian como Poder Constituido. Ahora bien, el
Poder Constituyente constituido deriva de la propia Constitucion y no puede
extralimitarse en las competencias que ella le otorga, por lo que la
configuracion del poder de reforma como un poder juridico descansa, en
palabras de DE VEGA, en un acto de autolimitacion del poder constituyente,
por el cual decide, en el ejercicio de sus omnimodas y supremas atribuciones,
conferir a un érgano constituido la actuacion de sus facultades y derechos
soberanos.

Si forzoso es el establecimiento de un procedimiento determinado para
la reforma del texto constitucional, no menos lo es la determinacion y
singularizacion de los sujetos a los que se le atribuye la incitativa y la
participacion en ella. Como ha indicado LOEWENSTEIN, todos los
detentadores legitimos del Poder, Gobierno, Parlamento y pueblo, organizado
en electorado, deberan participar en este acto de reforma. Algo reclamable en
el proceso de reforma constitucional dominicano. Siguiendo a MELLADO
PRADO, podemos observar como la incitativa exclusiva del Gobierno es una
técnica habitual de los regimenes cesaristas y autoritarios; por el contrario, la
atribucion de la incitativa con caracter excluyente al Parlamento, ha sido la
prevision generalizada en las Constituciones demoliberales que han

ponderado en exceso el papel del Poder legislativo.
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Si otorgar la iniciativa sélo al Gobierno o solo al Parlamento supondria
una grave alteracion del principio de soberania, puesto que tanto el pueblo,
que ha creado el texto constitucional quedaria substraido a la funcion de
reforma, como lo seria alguno de los restantes detentadores del poder. Por
ello es preciso que los Poderes ejecutivo y legislativo, el pueblo, y los
distintos entes en que se encuentra dividido territorialmente el Estado, para el
supuesto de que esto suceda, puesto que veran de una u otra forma alterado su
poder, deben ser tenidos en cuenta, tanto en el momento de decidir la

reforma, como en el momento de su aprobacion.

1.3.4.- Sobre las técnicas de reforma

La necesidad de adaptacion del texto constitucional a la realidad
cambiante ha determinado que la mayoria de las Constituciones hayan
regulado el mecanismo de reforma de la misma, como sistema de garantia de
su supremacia. Los regimenes democraticos contemporaneos, combinando
las doctrinas de la superlegalidad constitucional y del Poder Constituyente,
han otorgado a éste pues la potestad de regular en el propio texto
constitucional un procedimiento especifico de reforma que sea mas gravoso
que el procedimiento legislativo ordinario, con el objeto de garantizar la vida
del orden constitucional frente a posibles abusos reformadores y con el fin de
evitar que la Constitucion se convierta en un instrumento al servicio de los
Gobiernos de turno. A ello responde, una vez mas, el contenido del actual
Titulo X111 de la vigente Constitucion dominicana.

A pesar de la variedad de tecnicas de reforma constitucional reguladas
constitucionalmente, y considerando la dificultad de establecer una
clasificacion exhaustiva de las mismas, las técnicas mas importantes, con sus

posibles variantes son:
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1.- La reforma puede ser confiada a un 6rgano especial, una Asamblea
0 una Convencion, convocada al efecto, y con la Unica mision de acordar
dicha reforma constitucional. Este sistema se puede encontrar en la
Constitucion francesa de 1958 o en la Constitucion argentina de 1853-60.

En el poder de revision confiado a una Asamblea especialmente
elegida para operar la reforma, cuando se trata de una Asamblea elegida por
el pueblo consciente de que lo que se va a realizar es la reforma, existe
participacion indirecta también del Cuerpo electoral.

Esta participacion del pueblo debe de tener plasmacion en la formacion
de la Asamblea Nacional Constituyente, a través del sufragio directo, y con el
suficiente clima de consenso y participacion, asi como de la necesaria
informacién sobre cuales son los posicionamientos de los actores politicos
que van a participar en el proceso reformista y que van a ser elegidos
directamente por la ciudadania.

2.- La norma, casi general en los ordenamientos democraticos actuales,
consiste en que la reforma se efectle por via legislativa y la aprueben los
organos legislativos de forma agravada; sin embargo, excluyendo aquellas
Constituciones en las que el poder de reforma se atribuye a los 6rganos
legislativos ordinarios, sin exigirse ningun procedimiento diferente para el
que se requiere para la aprobacion o modificacion de una ley ordinaria, los
sistemas que reconocen el principio de supremacia constitucional suelen
establecer diversas dificultades que separan el acto de reforma del de
aprobacion o modificacion legislativa ordinaria. Esta técnica, que requiere
que la reforma sea aprobada por mayorias cualificadas o especiales de las
Camaras legislativas, admite multiples variantes, entre las que podemos
distinguir:

- Que la reforma sea adoptada en idénticos términos por las dos Camaras
legislativas, en los sistemas bicamerales. Constitucion de Bolivia de 1967 o

Constitucion chilena de 1989.
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- Que la reforma deba ser aprobada méas de una vez durante la misma
legislatura. Constitucion francesa de 1946 o Constitucion brasilefia de 1988.
- Que la reforma deba ser aprobada por las Camaras en legislaturas distintas y
sucesivas, lo que obligara a la disolucion de las Camaras y a una posterior
convocatoria de elecciones generales. Constitucion espafiola de 1978 (en
cierto modo, el articulo 168 respecto del procedimiento mas agravado de los
dos existentes).

3.- Algunas Constituciones establecen distintos procedimientos de
reforma, con distintas mayorias parlamentarias (Constitucion espafiola de
1978) dependiendo de la materia a reformar, o incluso reconocen la
posibilidad de que la reforma sea realizada por distintos Organos,
dependiendo de su gravedad (la Constitucion de Colombia de 1991 atribuye
la reforma a la Asamblea constituyente, al Congreso o al pueblo).

4.- En lo que a la participacion popular se refiere, ésta puede consistir,
bien en la potestad de iniciativa de reforma, bien en la posterior ratificacion
mediante referéndum, que podra ser obligatorio o facultativo, o en una
participacion del pueblo en ambos procesos: iniciativa y ratificacion
(Constitucion suiza de 1874 o Constitucion italiana de 1947).

La exigencia de que se celebre un referéndum constitucional supone
dos momentos en la realizacion de la reforma; en virtud del primero se
examina y aprueba la reforma por los 6rganos legislativos ordinarios con o
sin mayoria cualificada; y, a través del segundo, se ratifica o desaprueba por
el cuerpo electoral mediante referéndum lo aprobado por las Camaras
Legislativas. Tras la Primera Guerra Mundial, fue un procedimiento muy
generalizado como consecuencia de la admision y defensa de instituciones de
democracia directa o semidirecta. A partir de la Segunda Guerra Mundial, se
ha extendido también a algunas Constituciones europeas. Siguiendo a
SANCHEZ FERIZ, se trata de un procedimiento que tiene una clara raiz

democrética, aungue su valor es muy dudoso, por la dificultad que entrafia
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para el votante la comprension del sentido y de la trascendencia de la
reforma. Sin embargo, debemos poner de manifiesto que el principio
democratico hace necesario la participacién del pueblo, como titular del
Poder Constituyente Originario, creador de la Constitucién, en la aceptacion
de la reforma, de manera que los inconvenientes deberan ser solventados por
los propios actores politicos, por cuanto es a estos actores a quienes compete
informar a la ciudadania sobre el calado de la reforma y su necesidad. Toda
vez que también corresponde a las autoridades y actores politicos que la
propia ciudadania supere la desconfianza sobre estos procesos refrendadores
y evitar el uso autoritario que del referendum se ha hecho en algunos paises.

5.- En los Estados federales, e incluso en los Estados regionales o
autonomicos, se suele exigir en la reforma de la Constitucion que intervengan
los Estados miembros (Constitucion americana de 1787) o los entes
descentralizados, bien a través de la iniciativa (Constitucion espafiola de
1978), bien en la aprobacion final (Constitucion mexicana de 1917)

Asi, el capitulo sobre el Poder constituyente federal en los Estados
Unidos concluye reconociendo que, dictada la Constitucion federal por
obra del Poder Constituyente integrado por los pueblos de los Estados
miembros, que tomaron parte en la formacion de la Federacion, para
reformar esta Constitucion el Poder Reformador estarda en manos del
pueblo de cada uno de los Estados miembros interactuando con el pueblo
de la Federacion. Como expresion del ejercicio dividido de la soberania
que se manifiesta en la funcion constituyente el procedimiento podra
oscilar, o exigiendo el pronunciamiento, directo o indirecto, del pueblo de
una mayoria de Estados (Estados Unidos) que obliga a los restantes, o el de
la mayoria del conjunto de todos los estados miembros (Suiza).

Estas técnicas no pueden ser consideradas, de cualquier modo, como

compartimientos estancos, sino que admiten multiples combinaciones.
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Por su propia naturaleza, la titularidad del Poder Constituyente
Derivado o Instituido corresponde al 6rgano o a los 6rganos del Poder
Plblico que, de acuerdo con las normas constitucionales preexistentes,
tengan competencia para introducir modificaciones no sustanciales en la
Constitucion.

La solucidn en el Derecho Constitucional comparado ha sido, en la
mayoria de los casos, otorgar el Poder Constituyente Derivado a los
6rganos legislativos y, en los casos mas trascendentes, someter la
modificacion adoptada a referéndum aprobatorio

En Italia, por ejemplo, el Parlamento esta facultado para dictar leyes
de revision constitucional, a través de un procedimiento que incluye dos
deliberaciones sucesivas con intervalos no menores a tres meses; su
aprobacion se verifica con el voto de la mayoria de los integrantes de cada
Céamara en la segunda votacion. El referéndum no es requisito de eficacia
para la entrada en vigencia de la reforma, pero debera acudirse a él cuando
lo soliciten la quinta parte de los miembros de una Camara, quinientos mil
electores o cinco Consejos Regionales. Sin embargo, no podra ni siquiera
solicitarse el referendum, cuando la ley haya sido aprobada en la segunda
votacion de cada una de las Camaras con una mayoria de dos tercios del
total de sus miembros.

En Espafia, la reforma constitucional corresponde al 6rgano
legislativo (Cortes Generales). La iniciativa de reforma se regula en los
mismos términos que la iniciativa de leyes; los proyectos deberan ser
aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras,
pero si no hubiere acuerdo entre ambas, se intentard obtenerlo mediante
una comision de composicion paritaria de Diputados y senadores, que
presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado. Si todavia
no se lograse la aprobacion, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto

de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por mayoria de dos
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terceras partes, podra aprobar la reforma. Aprobada la reforma por las
Cortes Generales, se sometera a referendum para su ratificacion, solo
cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a la aprobacion,
una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras. El
procedimiento se agrava sobremanera cuando se trata de reformar “partes
esenciales” de la Constitucién (Titulo Preliminar; Derechos Fundamentales
y Libertades publicas; Titulo Il relativo a la Corona, o se trate de una
reforma total), en cuyo caso, se exige aprobacion del proyecto de reforma
por dos terceras partes de cada Camara; disolucion de las Cortes;
convocatoria de elecciones y ratificacion de las nuevas Camaras por
mayoria de dos terceras partes, y sometimiento a referéndum con caracter
obligatorio.

En Estados Unidos, las enmiendas constitucionales pueden ser
propuestas por el voto de las dos terceras partes de cada Camara del
Congreso, 0 por una Convencién Nacional convocada por éste a solicitud
de las dos terceras partes de los Estados miembros de la Federacién. Para
que se vuelvan parte de la Constitucion, las enmiendas deben ser ratificadas
por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Estados o por
Convenciones realizadas en esa misma proporcion de aquellos.

En Francia, corresponde igualmente al Parlamento votar los
proyectos de reforma constitucional, pero la iniciativa es competencia
concurrente del Presidente de la Republica, a propuesta del Primer Ministro
y de los miembros del Parlamento.

La Teoria de la Reforma Constitucional la podemos manifestar en
que su procedimiento guarda solidaridad con los fundamentos politicos del
sistema institucional que la Constitucion establece; y, por ello, del tipo de
procedimiento de reforma previsto se pueden inferir los principios que
informan al sistema politico constitucionalizado y descubrir asi el

verdadero ejercicio de la funcion constituyente popular. Esto implica
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vincular un “medio”, que es el procedimiento de la reforma, con el
“resultado”, que implica su modificacion, derogacion o enmienda de
preceptos, como expresién de una voluntad popular de cambio de la Norma
Fundamental.

Respecto de la diversidad de procedimientos de reforma
constitucional seria deseable un modelo tedrico que sirva de referencia
critica de los procedimientos de revision, guardando coherencia con los
principios antes estudiados, y que sefialaria cuatro fases: la de la iniciativa
constituyente; la de la formacion de un cuerpo de representantes; la de la
deliberacion y elaboracion de un proyecto por el cuerpo representativo; vy,

por ultimo, la ratificacion por el pueblo.

1.3.5.- Sobre las caracteristicas del Poder de Reforma. Limites a la

Reforma Constitucional

El Poder Constituyente Derivado, que implica la “competencia de
cambiar preceptos de la Constitucion, conforme a lo previsto en su mismo
texto", se caracteriza por ser instituido y limitado.

Instituido.

La competencia de modificar singulares preceptos de la Constitucién
tiene siempre caracter derivado, pues solo existe cuando la Constitucion
previa expresamente lo prevé. Por lo tanto, en ausencia de disposicion
expresa en un texto constitucional previo, debe entenderse que el soberano,
titular de la funcion constituyente, no ha efectuado delegacion alguna de esa
funcion a favor de los érganos constituidos; de alli, que en tales supuestos no
podrian dichos 6rganos arrogarse el desarrollo de tal funcion.

Limitado.

La aceptacion o no de limites a la reforma constitucional se ha

convertido en uno de los aspectos doctrinales mas controvertidos. Sin ser éste
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el sitio adecuado para dilucidar dicha cuestidn, podemos afirmar, como hace
SCHMITT, que la facultad de reformar una Constitucion constituye una
facultad extraordinaria pero no ilimitada, puesto que en el marco de una
regulacion legal-constitucional no pueden darse facultades ilimitadas.

Aceptada la idea de la existencia de limites al poder de reforma,
debemos de establecer, no obstante que éstos deben de tener su base en la
propia Constitucion, y, por consiguiente, debera ser ésta quien fije los
procedimientos, requisitos y plazos.

De lo hasta aqui afirmado, y de acuerdo con las distintas
clasificaciones sobre los limites a la reforma, podemos ofrecer una tipologia,
en cierta medida, esclarecedora.

En un primer momento podemos hablar de limites absolutos, como
aquellos que, bien por voluntad expresa del Poder Constituyente, bien por
deduccion implicita de la normacién del sistema, no pueden, en modo alguno,
ignorarse, y de limites relativos, que pueden superarse a traves de
procedimientos especiales predeterminados.

También podemos distinguir entre limites heterénomos, que no derivan
de la propia Constitucion, sino que proceden de fuentes distintas al Texto
constitucional, entre los que podemos encontrar aquellos que impone la
Comunidad Internacional, a través de Tratados o Convenios a sus Estados
firmantes, y limites autdbnomos, que vienen impuestos por el propio
ordenamiento constitucional nacional.

Estos limites autobnomos pueden ser formales, referidos al
procedimiento a seguir y a los Organos competentes; temporales, a
momentos, plazos o situaciones en las cuales la reforma no puede ser llevada
a efecto (en algunos casos estos limites obedecen a situaciones de
anormalidad constitucional -estados excepcionales-, o a la voluntad de
prohibir la reforma durante un periodo de tiempo determinado a fin de

permitir que la Constitucién se aclimate y el pueblo se familiarice con ella -
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la Constitucion espafiola de 1812 fijaba para su modificacion un plazo
minimo de 8 afios-) y materiales, atinentes a las materias que pueden o no
ser objeto de reforma constitucional.

Los limites materiales, a su vez, pueden ser implicitos y explicitos. Por
limites materiales implicitos, entendemos aquellos que sirven para garantizar
determinados valores de la Constitucion, que no estdn necesariamente
expresados en disposiciones o instituciones concretas. En la actualidad, como
han indicado DE ESTEBAN Y GONZALEZ-TREVIJANO, revisten dos
modalidades: aquellos que enuncian la supremacia de la Constitucion y
declaran irreformables las normas que regulan el propio procedimiento de
reforma constitucional; y aquellos otros que tienen su origen en el principio
de la soberania popular, y entre los que se pueden encontrar el propio
principio democratico de soberania popular o los derechos inviolables del
hombre.

Los limites materiales explicitos prohiben la reforma de determinados
preceptos constitucionales como medida de proteccion de instituciones
constitucionales concretas (como ejemplo podemos citar el articulo 79.3 de la
Ley Fundamental de Bonn que impide la reforma que afecte a la organizacion
de la Federacién en Lander o lo concerniente a los rasgos del gobierno
dominicano del articulo 119 de la Constitucién). El caso mas notorio de
limite material explicito y a la vez absoluto, lo constituyen las llamadas
clausulas de intangibilidad.

Estas clausulas de intangibilidad, que denotan la diferencia entre el
Poder Constituyente originario y el Poder Constituyente de reforma, y
manifiestan el compromiso de ordenamiento constitucional con los supuestos
politicos y sociales que se consideran fundamentales (DE VEGA), substraen
determinados preceptos constitucionales a cualquier tipo de reforma mediante
una prohibicién constitucional. En lo que al valor de las mismas respecta,

como ha indicado ALZAGA, si desde el punto de vista juridico son validas,
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pues las puede establecer el Poder Constituyente originario como limite al
poder derivado, desde una vertiente politica el Poder Constituyente de una
generacion no puede pretender vaciar el de las siguientes mediante este tipo
de clausulas.

En definitiva, el Poder Constituyente de Reforma, cuyo ejercicio
corresponde a los 6rganos constituidos del Estado, se encuentra limitado en
un triple sentido:

a.- Limites formales

En primer lugar, si la Constitucion previa permite a los dérganos
constituidos ejercer la funcidon constituyente, éstos han de respetar las
formalidades prescritas para ello en el texto constitucional.

Por lo tanto, las modificaciones del texto constitucional, realizadas por
los drganos constituidos en ejercicio del Poder Constituyente Derivado, que
se produzcan fuera de los cauces previstos en la normativa constitucional
seran nulas e ineficaces.

De alli que, cuando los poderes constituidos propendan a derogar la
Carta Magna a traves de "cualquier otro medio distinto del que ella dispone”
Y, en consecuencia, infrinjan el limite que constitucionalmente se ha
establecido para modificar la Constitucion, apareceria como aplicable la
consecuencia juridica de la responsabilidad de los mismos, y en modo alguno
perderia vigencia el Texto Fundamental.

b.- Limites expresos: clausulas de intangibilidad

En segundo lugar, no pueden los 6rganos constituidos ejercer el Poder
Constituyente de reforma para modificar las clausulas que el texto
fundamental ha calificado como "intangibles”.

En este sentido, no se podria utilizar la figura de la enmienda o reforma
constitucional para variar el sistema democratico de gobierno; ni para
sustituir el régimen "representativo"; y mucho menos para alterar el principio

de alternatividad. Precisamente para evitar que los drganos constituidos en
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ejercicio del Poder Constituyente de Reforma que le ha sido acordado
constitucionalmente, produjesen cualquier modificacion de esos principios
sustanciales del sistema politico, los mismos han quedado fuera del alcance
del Constituyente Derivado, por virtud de las clausulas de intangibilidad.

Varias son las Constituciones que incluyen en su seno materias
inmodificables cualquiera que sea el procedimiento de reforma. Asi vemos
ejemplos de clausulas de intangibilidad en la Ley Fundamental de Bonn de
1949, cuyo articulo 79.3 contiene varias clausulas de este tipo referentes a la
division de la Federacion en Landers o al principio de cooperacion de éstos
en el ejercicio de la potestad legislativa o a los principios contenidos en sus
articulos 1, referidos a los derechos inviolables e inalienables o la dignidad; y
20, por las que se reconoce el Estado federal, democrético y social, asi como
el derecho de resistencia. La Constitucion italiana de 1947 también establece
la imposibilidad de reforma de la forma de gobierno republicano (articulo
139) Y el mentado caso que nos ocupa de la Constitucion dominicana
(articulo 119).

Estas clausulas obedecen a distintas motivaciones. Asi, en el caso
aleman, nos encontramos ante una reaccion dada ante la experiencia
hitleriana; en el caso italiano se pretendia evitar la vuelta de la monarquia
colaboradora con el fascismo; en el caso portugués, que prohibe la
modificacion de la forma republicana, o regula de manera minuciosa las
relaciones lglesia-Estado, prohibiendo sus modificaciones; y otras varias,
estas clausulas se justifican por su salida de una dictadura a través de un
proceso revolucionario..

En definitiva, lo que interesa manifestar es que los preceptos de esta
naturaleza se erigen en obstaculos insalvables, en principio, a través del
procedimiento de reforma, y son expresion extrema de la rigidez
constitucional que obedece a unas concretas circunstancias historicas, pero

petrifican a generaciones posteriores, de manera tal que su ritualidad puede
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ser solventada por una posterior actuacién del Poder Constituyente
Originario. Creemos con TORRES DEL MORAL que la Unica clausula de
intangibilidad aceptable es la que protege, en todo caso, el principio
democrético.

c.- Limites sustanciales

¢Pueden los drganos constituidos promover enmiendas o reformas
constitucionales, que supongan una modificacion de aspectos esenciales de la
Carta Magna?

En cuanto a los aspectos constitucionales que, por ser esenciales, no
podrian ser objeto de modificacion por parte del Poder Constituyente
Derivado, se encuentra la disminucion de derechos y garantias de los
ciudadanos.

En efecto, de acuerdo con SABORIO VALVERDE, "todo cambio en
los derechos constitucionales debe ubicarse dentro de una tendencia evolutiva
orientada a fortalecer, ampliar y mejorar la esfera de autodeterminacion y
desarrollo en sociedad del individuo. Este principio, plasmado en la
jurisprudencia del Consejo Constitucional frances, implica que los derechos
fundamentales Unicamente pueden reformarse para mejorar la situacion
preexistente”

Asimismo, para un sector de la doctrina, los Poderes constituidos no
pueden modificar las previsiones constitucionales para adoptar medidas que
supongan un beneficio personal para los parlamentarios.

Se reconoce asi la potestad del 6érgano parlamentario para modificar su
propio periodo constitucional, pero, sin embargo, hay que sefialar que dicha
facultad debe ejercerse dentro de limites de racionalidad y prudencia politica.
El principio democrético, y su corolario, el requisito de alternabilidad, que
exigen elecciones periodicas, dificilmente se satisfarian y adn podrian
quebrantarse, si estas ultimas tuviesen lugar en momentos excesivamente

distantes entre unas y otras para la provision de los mismos cargos. La
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Asamblea Legislativa transgrediria los limites de la reforma parcial, si al fijar
otra duracion para los referidos periodos lo hiciese de manera tal, que esta
fuese claramente irrazonable o inmoderada -por ejemplo, si estableciese
periodos con duracion de quince o veinte afios-; en tal caso, lo resuelto por la
Asamblea desnaturalizaria el principio democratico y sus necesarias
consecuencias. Esto significa que la duracion de los periodos es materia
disponible para la Asamblea mediante la reforma parcial de la Constitucion,
si tal cosa se hace dentro de los limites de lo razonable y aconseje la
prudencia politica.

Otra materia sustancial, cuya reforma plantea importantes dudas, se
refiere a la del propio procedimiento de reforma constitucional. Si bien en las
Constituciones que no contienen clausulas de intangibilidad todo es
reformable siempre que se cumplan los requisitos formales y temporales
establecidos constitucionalmente, la reforma del procedimiento reformista
exige la adopcion de determinadas cautelas orientadas siempre a la naturaleza
de la propia Constituciéon como Norma Suprema.

Asi las cosas, toda reforma que se pretenda introducir en el
procedimiento de reforma constitucional debe de estar orientado a dotar de
mayor rigidez y garantias al propio proceso reformador, y siempre teniendo
en cuenta que el Poder de Reforma es un Poder Constituyente-constituido y
como tal poder instituido esta sujeto a limites. Nos encontramos, en este caso,
en el procedimiento de reforma del procedimiento de revision constitucional;
la conocida como “reforma de doble grado”.

Y es que, cuando no se han establecido limites de forma expresa, hay
que entender que existen limites implicitos, debiendo admitirse como uno de
ellos el propio procedimiento de reforma, pues, a través de él, se autolimita el
propio poder constituyente. Es decir, se trata de un limite autbnomo impuesto

asimismo por el propio poder constituyente (ALVAREZ CONDE)
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1.3.6.- Sobre el Control de la Reforma Constitucional

El control de constitucionalidad es admisible solo para verificar el
cumplimiento de las reglas de procedimiento y, en caso de estar fijados
limites expresos, para fiscalizar, en primera instancia, el respeto de los
“contenidos protegidos” o, en su defecto, la observancia del doble
procedimiento de revision que estos imponen al Poder Constituyente de
Reforma. Para lo cual debe haber un érgano facultado para efectuar los
“juicios de subsuncién ldgico-normativo™, y tal resolucion solo tendra
“valor indicativo”, de comprobacién del caracter democratico de la
reforma emprendida.

Sobre el Control de Constitucionalidad de la Reforma, encontramos
un juicio terminante respecto en la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién Argentina de 1999, en el caso “Fayt”, por el que se
anulo un parrafo de la reforma de la Constitucion de 1994, por no haber
sido habilitado por el Congreso, con lo que se sefiala, por primera vez en la
historia de la jurisprudencia argentina, “un limite material implicito”, en
beneficio directo de un ministro de la Corte, Santiago Fayt, que fue el actor
en el juicio que se fallaba: “La resolucion de la Corte declarando
inconstitucional un articulo de la reforma constitucional constituye un acto
“revolucionario” que rompe la secuencia légica intrinseca a una reforma
constitucional, por cuando un érgano constituido ataca el titulo del cual
proviene su propia existencia. No sélo lo amafiado de las argumentaciones
sino el hecho de que la decisidn beneficiaba al propio 6rgano convierte a
este Fallo en un grave precedente de extralimitacion de funciones del
organo de control de constitucionalidad al inventar limites implicitos

donde no los hay.”
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11. LOS ARTICULOS OBJETO DE REFORMA EN EL TITULO XIII
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA DE
25 DE JULIO DE 2002

Llegados a este punto, hemos ya de adentrarnos con mas
especificidad en la proyectada reforma de la vigente Constitucion
dominicana. Asi, los articulos objeto de Reforma constitucional en el
“Titulo XIII. De las reformas constitucionales” comprende los articulos:
116, 117, 118, 119 y 120 del vigente Texto constitucional.

Los articulos objeto de reforma en el mencionado titulo son los siguientes

que pasamos a reproducir, para luego enjuiciarlos de forma singularizada:

Articulo 116.- Esta Constitucion podra ser reformada si la proposicion de
reforma se presenta en el Congreso Nacional con el apoyo de la tercera
parte de los miembros de una u otra Camara, o si es sometida por el Poder

Ejecutivo.

Articulo 117.- La necesidad de la reforma se declarard por una ley. Esta
ley, que no podré ser observada por el Poder Ejecutivo, ordenara la reunion
de la Asamblea Nacional, determinara el objeto de la reforma e indicara los

Articulos de la Constitucion sobre los cuales versara.

Articulo 118.- Para resolver acerca de las reformas propuestas, la Asamblea
Nacional se reunira dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de
la ley que declare la necesidad de la reforma, con la presencia de mas de la
mitad de los miembros de cada una de las Camaras. Una vez votadas y
proclamadas las reformas por la Asamblea Nacional, la Constitucion sera

publicada integramente con los textos reformados.
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Por excepcion de lo dispuesto en el Articulo 27, las decisiones se tomaran

en este caso, por la mayoria de las dos terceras partes de los votos.

Articulo 119.- Ninguna reforma podré versar sobre la forma de Gobierno,

que deberéa ser siempre civil, republicano, democrético y representativo.

Articulo 120.- La reforma de la Constitucion sélo podra hacerse en la
forma que indica ella misma, y no podrd jamas ser suspendida ni anulada

por ningun poder ni autoridad ni tampoco por aclamaciones populares.

2.1.CLASIFICACION DE LOS ARTICULOS OBJETO DE
REFORMA

Los articulos vigentes de referencia, objeto de reforma, pueden

clasificarse en virtud de su contenido en los siguientes apartados:

¢ I|niciativa de la Reforma.
e Procedimiento de la Reforma.

e Clausula pétrea de Reforma.
2.1.1.Iniciativa de la Reforma

En virtud del articulo 116 del vigente texto constitucional
dominicano, la iniciativa de la Reforma corresponde al Congreso Nacional

o0 al Poder Ejecutivo.

Si la iniciativa de la Reforma naciera en el Congreso Nacional, se precisa
del apoyo de la tercera parte de los miembros de una u otra Cémara.
(articulo 116).
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a) La iniciativa de la Reforma en los antecedentes historicos

dominicanos mas proximos. El Texto dominicano de 2002 (1994)

En el Texto de 2002 (1994), en su articulo 116, se proclama: “Esta
Constitucion podra ser reformada si la proposicion de reforma se presenta
en el Congreso Nacional con el apoyo de la tercera parte de los miembros
de una u otra Camara, o si es sometida por el Poder Ejecutivo”, férmula

coincidente con la proclamada en el vigente texto constitucional.

De esta forma, observamos que en los antecedentes mas proximos
del constitucionalismo dominicano se ha mantenido idéntico procedimiento
para la iniciativa de reforma constitucional, que queda reservada para el

Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo, de manera indistinta.

b) La iniciativa de la Reforma constitucional en el Derecho

Constitucional Comparado

b.1) En el &mbito de Centroamérica y del Caribe (Paises miembros del

Parlacén)
e Republica de Guatemala
Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:
a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;
b) Diez o més diputados al Congreso de la Republica;
c) La Corte de Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la
Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente

empadronados por el Registros de Ciudadanos.
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En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe
ocuparse sin demora alguna del asunto planteado (Articulo 277 de la

Constitucién de 1985, con reformas de 1993.)

e Republica de EI Salvador

“ (...)La reforma Gnicamente puede ser propuesta por los Diputados
en un namero no menor de diez (...)” (articulo .248). Constitucion de 1983

con reformas de 2000.

e Republica de Honduras

La Constitucion de la Republica de Honduras de 1982 (reformada
parcialmente en 1999), aunque proclama en su articulo 205, que
corresponde al Congreso Nacional “Crear, decretar, interpretar, reformar y
derogar las leyes”, sefiala igualmente en el articulo 213, que “Tienen
exclusivamente la iniciativa de ley los diputados al Congreso Nacional, el
Presidente de la Republica, por medio de los Secretarios de Estado, asi
como la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Nacional de Elecciones,

en asuntos de su competencia”.

e Republica de Nicaragua

El texto constitucional nicaragiiense de 1987 (reformado
parcialmente en 2000), proclama que la iniciativa de reforma
constitucional, corresponde al Presidente de la Republica y a la Asamblea
Nacional (articulo 191), distinguiendo sobre si se trata de una reforma
parcial o total del texto constitucional; en el caso de reforma parcial, si la
iniciativa corresponde a la Asamblea, se precisan un tercio de los diputados
de la Camara, si el objeto de reforma es total, sélo puede ser propuesta por

la mitad mas uno de los diputados de la asamblea Nacional.



60

e Republica de Panama

La Carta Magna de la Republica de Panama de 1972 (reformada
parcialmente en 1978, 1983 y 1994) otorga la iniciativa de reforma
constitucional a la Asamblea Legislativa, al Consejo de Gabinete (el
Consejo de Gabinete es la reunion del Presidente de la Republica, quien lo
presidira, o del encargado de la Presidencia, con los Vicepresidentes de la
Republica y los Ministros de Estado (articulo 194) ), y la Corte Suprema de

Justicia (articulo 308).

b.2) En el ambito de America Latina

En este apartado, nos referimos, utilizando un proceso de seleccion, a
los Estados que cuentan con textos constitucionales mas recientes, y que
representan un amplio abanico de la tipologia de regimenes politicos del
area iberoamericana. Todos los Estados que se incluyen en la siguiente
exposicion, con la excepcion de Venezuela, son de caracter unitario,
aungue en algunos casos cuenten con una amplia desconcentracion vy
descentralizacién territorial. En este contexto, nos centraremos en las

siguientes Republicas:

Republica Bolivariana de Venezuela.
Republica de Colombia.

Republica de Peru.

Republica de Chile.
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Republica de Uruguay.
e La Republica Bolivariana de Venezuela

El contenido de este texto, al respecto, se incluye, en virtud de la
proximidad geografica de Venezuela con la Republica Dominicana, asi
como por el hecho de ser uno de los textos constitucionales
hispanoamericanos mas recientes, datando el texto constitucional vigente
de 1999.

La iniciativa de reforma constitucional en Venezuela corresponde a
la iniciativa popular, a la Asamblea Nacional o al Presidente de la

Republica en Consejo de Ministros (articulos 341.1.y 343).

En el caso de iniciativa popular, se precisa que la misma parta del
quince por ciento del electorado inscrito en el Registro Electoral; si la
iniciativa procede de la Asamblea Nacional, debera contar al menos con un

treinta por ciento de los integrantes de la misma.

e Republica de Colombia

El contenido de este Constitucion se incluye como referente en el
presente trabajo, en virtud de que el texto constitucional vigente
colombiano es también uno de los mas recientes en el continente
hispanoamericano, datando de 1991, siendo por otra parte representativo de
un Estado que ha tenido histéricamente numerosas dificultades para
proceder a la reforma de sus textos constitucionales; valga, como ejemplo,
que el texto anterior al vigente data de 1886, sin que fuera posible realizar
reformas constitucionales, a pesar de los diferentes intentos habidos
durante méas de un siglo, como consecuencia del complicado proceso de

reforma que contenia el citado texto centenario.
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La Constitucién colombiana de 1991 concede hoy la iniciativa de
reforma constitucional al Gobierno, al Congreso, al poder local y a la
iniciativa popular: “Podran presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los
concejales o de los diputados y los ciudadanos en un numero equivalente al

menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente. (...)” (articulo 375).
e Republica de Peru

La inclusidn en este trabajo del texto peruano, tiene su origen en que
asimismo el citado texto vigente es de los més recientes de América Latina,
datando de 1993; asi mismo, se trata de un Estado Unitario, con diversas
connotaciones de similitud historico constitucional con la Republica

Dominicana.

En la Republica de Peru la iniciativa constitucional corresponde al
Poder Ejecutivo (El presidente de la Republica, con aprobacion del Consejo

de Ministros), al Congreso y a la iniciativa popular.

“(...) La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de
la Republica, con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas;
y a un ndmero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
(0'3%) de la poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad

electoral” (articulo 206).
e Republica de Chile

El ejemplo chileno, se incluye en el presente trabajo, en virtud de
que, aunque el texto data de 1980, ha tenido una importante reforma

constitucional en 2001, que afecta al procedimiento de reforma
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constitucional de determinados aspectos sobre los que el texto proclama

una reserva a favor de la Presidencia de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de

la Republica y al Congreso Nacional.

“Los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por mocion de cualquiera de los
miembros del Congreso Nacional, con las limitaciones sefialadas en el

inciso primero del Articulo 62. (...)” (articulo 116).
e Republica de Uruguay

El caso uruguayo se incluye en virtud de la reciente reforma de la
Constitucion (1996), aunque el texto original data de 1967; asi mismo se ha

tenido en cuenta, para la inclusion de este modelo, ya que el Poder

1 Articulo 62.- Las leyes pueden tener origen en la Camara de Diputados o en
el Senado, por mensaje que dirija el Presidente de la Republica o por mocién
de cualquiera de sus miembros. Las mociones no pueden ser firmadas por mas

de diez Diputados ni por mas de cinco Senadores.

Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre los
presupuestos de la administracion publica y sobre reclutamiento, sélo pueden
tener origen en la Camara de Diputados. Las leyes sobre amnistia y sobre
indultos generales solo pueden tener origen en el Senado. Correspondera al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la alteracion de la divisidon politica o administrativa del pais,
o con la administracion financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo la
modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las materias sefialadas en los
Numeros 10 y 13 del Articulo 60.
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Ejecutivo queda fuera de los elementos de iniciativa de reforma

constitucional.

La iniciativa de reforma constitucional corresponden a la iniciativa
legislativa popular y al Poder Legislativo; en el primer caso, el
procedimiento se inicia de la siguiente forma “ (...) Por iniciativa del diez
por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional,
presentando un proyecto articulado que se elevard al Presidente de la
Asamblea General, debiendo ser sometido a la decision popular, en la
eleccion mas inmediata; La Asamblea General, en reunion de ambas
Cémaras, podra formular proyectos sustitutivos que sometera a la decision
plebiscitaria, juntamente con la iniciativa popular (...) (articulo 331.1) ; en el
segundo caso, correspondiente a la Asamblea Legislativa, “ (...) Por
proyectos de reforma que retnan dos quintos del total de componentes de la
Asamblea General, presentados al Presidente de la misma, los que seran
sometidos al plebiscito en la primera eleccion que se realice”. (articulo
331.2).

b.3.) En otros Estados de regimenes de democracia clasica

En este apartado se ha decidido incluir los siguientes Estados, en
virtud de que representan una variada tipologia de modelos de regimenes

politicos:

Espafia, modelo de Democracia Parlamentaria, en su variante de Monarquia

parlamentaria.

Republica francesa, (V® Republica), modelo de democracia parlamentaria

con Presidencialismo reforzado. (Semi presidencialismo).

e Espana.
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La Constitucion espafiola de 1978 proclama en su articulo 87.1 que “
La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado,
de acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”; asi
mismo, en el citado articulo 87.2, se proclama que “Las Asambleas de las
Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcién de un
proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley,
delegando ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa”. Sobre ese ultimo punto, que otorga iniciativa
legislativa a las Asambleas Legislativas (entidades parlamentarias, cuyo
ambito de representacion es el correspondiente a la representacion del
pueblo de la Comunidad Autonoma de las Comunidades Auténomas, sin que
ello impliqgue manifestacién alguna de representacion o ejercicio de
soberania de las comunidades, ya que en Espafia, a pesar de ser un Estado
altamente descentralizado, s6lo existe una soberania, que radica en el pueblo
espafiol y se ejerce a través del Parlamento o Cortes: Congreso de los
Diputados y Senado), no existe unanimidad en la doctrina espafiola, ya que
un sector de la misma considera que dicha iniciativa no incluye la iniciativa
de reforma constitucional; no obstante lo indicado, el articulo 166 de la
Constitucion proclama que “La iniciativa de reforma constitucional se
ejercerd en los términos previstos en los apartados 1 y 2 del Articulo 87, a

los que nos hemos referido anteriormente”.

De esta forma, como indica bien PEREZ ROYO *“La calificacion de las
asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas como 0rganos
constitucionales, mas aun, como organos inmediatamente constitucionales,
de acuerdo con la terminologia acufiada desde finales del siglo pasado, es
decir, de organos directa e inmediatamente creados por la constitucion,
parece evidente desde una logica estrictamente juridica . Desde este punto de

vista no parece, pues incongruente que se le atribuya a las Asambleas de la
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Comunidades Autonomas la iniciativa de la reforma de la Constitucion”. De
esta forma, en la opinidon que sostenemos, deben considerarse que el texto
espafiol otorga iniciativa de reforma constitucional al Gobierno, las Cortes o
Parlamento y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas,
excluyendo de la misma a la iniciativa popular, en virtud del articulo 87.3.
No obstante, la iniciativa de reforma constitucional proveniente de las
Asambleas legislativas, so6lo supone el primer paso de la iniciativa, pues ésta
debe ser considerada por el Gobierno o Parlamento, aunque este aspecto,
como luego veremos, corresponde al procedimiento de reforma y no a la

iniciativa.
e Republica Francesa

El articulo 89 de la Constitucion francesa de la VV Republica de 1958
otorga la iniciativa de la revision de la Constitucion al Presidente de la
Republica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros del

Parlamento.

De los casos anteriormente citados del constitucionalismo comparado,

cabe resaltar que la iniciativa de reforma constitucional se atribuye a:
1. En la mayoria de los textos constitucionales:

e EIl poder Ejecutivo (previa aprobacion del Consejo de Ministros,
cuando se trata de un presidencialismo que cuenta con sistema de
gobierno colegiado)

e Iniciativa parlamentaria (que precisa de un namero determinado de

parlamentarios o parte significativa de la Camara).

2. Completandose la iniciativa indicada, en algunos casos con:
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e |Iniciativa popular (procedimiento, que en la mayor parte de los
Estados que lo contemplan, se hace de forma muy restrictiva,
exigiéndose al respecto un elevado numero de firmas o tanto por
ciento de la ciudadania inscrita en el Registro Electoral.

e Otros o6rganos del Estado (Tribunal Constitucional o Corte de

Constitucionalidad, asi como entidades regionales o locales)?.

Por otra parte, cabe destacar, que tanto en el vigente texto dominicano,
como en su constitucionalismo historico, asi como en el Informe de la
Comision para la Reforma Constitucional, se mantiene la forma proclamada
en el articulo 116 del texto dominicano de 25 de julio de 2002. Esta otorga la
iniciativa legislativa al Congreso Nacional y al Poder ejecutivo, por lo que,
sin que se haya producido opinion contraria, y en virtud de la organizacion
territorial del Estado y tamafio del mismo, asi como por el caracter
presidencialista del régimen, se opta por mantener la actual redaccion del

articulo 116.

“Articulo 116.- Esta Constitucion podra ser reformada si la proposicién
de reforma se presenta en el Congreso Nacional con el apoyo de la
tercera parte de los miembros de una u otra Camara, o si es sometida

por el Poder Ejecutivo.”

Aunque no obstante, en el caso de introducir la iniciativa popular se
propone que dicho procedimiento sea restrictivo, de forma que los
peticionarios, considerados individualmente, representen al menos 100.000
firmas o un 5% de los votos validamente emitidos en las ultimas elecciones

presidenciales o legislativas del Registro Electoral; de esta forma, se evitaria

2 Cabe destacar, que en los ejemplos que se han expuesto, no se ha incluido ninguna Federacion de
Estados, salvo el caso venezolano, en virtud de la disparidad que podian presentar con el caso
dominicano.
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cualquier similitud con el denominado “efecto revocatorio” , dejando esta
instancia de iniciativa popular, s6lo, como es el caso para decisiones de gran

trascendencia para el Estado.

2.1.2 Procedimiento de la Reforma

El procedimiento de Reforma constitucional se proclama en el vigente
texto constitucional en los articulos 117 y 118:
Articulo 117.- La necesidad de la reforma se declarara por una ley. Esta ley,
que no podra ser observada por el Poder Ejecutivo, ordenara la reunion de la
Asamblea Nacional, determinara el objeto de la reforma e indicard los
Articulos de la Constitucion sobre los cuales versara.
Articulo 118.- Para resolver acerca de las reformas propuestas, la Asamblea
Nacional se reunira dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de la
ley que declare la necesidad de la reforma, con la presencia de méas de la
mitad de los miembros de cada una de las Camaras. Una vez votadas y
proclamadas las reformas por la Asamblea Nacional, la Constitucion sera
publicada integramente con los textos reformados.
Por excepcion de lo dispuesto en el Articulo 27,° las decisiones se tomaran en

este caso, por la mayoria de las dos terceras partes de los votos.

En el procedimiento de reforma constitucional, una vez presentada la

misma, se pueden distinguir los siguientes pasos:

e Aceptacion de la Reforma propuesta por la Asamblea Nacional.

e Aprobacion, en su caso, de la Reforma propuesta.

* El articulo 27 del vigente Texto constitucional proclama que las decisiones de la Asamblea Nacional se
tomaran por mayoria absoluta de votos.
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e Proclamacién y publicacion de la reforma aprobada.
Siguiendo la misma metodologia empleada en lo referente a la
iniciativa de reforma, procedemos a continuacion a exponer los
procedimientos empleados en los paises de referencia, ya indicados

anteriormente.

a) El procedimiento de reforma constitucional en los antecedentes

historicos dominicanos mas proximos. El texto dominicano de 1994

En el texto dominicano de 1994 se dispone la revision constitucional en
términos idénticos a lo proclamado en el vigente texto constitucional de

1994, coincidiendo asi mismo, con el numeral actual (articulos 116 a 120).

b) El procedimiento de reforma constitucional en el Derecho

Constitucional Comparado

b.1) En el &mbito de Centroamérica y del Caribe (Paises miembros del

Parlacén)
e Republica de Guatemala

En virtud de lo proclamado en el articulo 277 del texto vigente, una
vez presentada la iniciativa de reforma constitucional, el Congreso de la

Republica“debe ocuparse sin demora del asunto planteado”.

Para la aceptacion de la Reforma, que afecte al Capitulo I del Titulo
Il (Derechos fundamentales), se precisa que la misma sea aprobada por las
dos terceras partes de los miembros del Congreso de la Republica, que

convocaran a una Asamblea Nacional Constituyente, indicando en el



70

Decreto de convocatoria los articulos que hayan de revisarse y
comunicandolo al Tribunal Supremo Electoral, para que fije la fecha en que
se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo méximo de ciento veinte
dias, procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional.
Para cualquier otra reforma constitucional, se precisa que el Congreso de la
Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del
total de diputados y ratificada en consulta popular. Si el resultado de la
consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en vigencia
sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta.

e Republica de El Salvador

Propuesta la necesidad de reforma, ésta podrd acordarse por la
Asamblea Legislativa, con el voto de la mitad més uno de los diputados
electos, culminandose la reforma, mediante la disolucion de la Asamblea y la
ratificacion de la reforma por la siguiente Asamblea Legislativa, que debera
hacerlo por una mayoria de los dos tercios de los diputados electos (articulo
248). La publicacion se hara posteriormente mediante el decreto

correspondiente en el Diario Oficial.
e Republica de Honduras

El procedimiento de reforma es muy similar al ya expuesto para la
Republica de ElI Salvador: “La reforma de esta Constitucion podra
decretarse por el Congreso Nacional, en sesiones ordinarias, con dos tercios
de votos de la totalidad de sus miembros. El decreto sefialara al efecto el
Articulo o Articulos que hayan de reformarse, debiendo ratificarse por la
subsiguiente legislatura ordinaria, por igual nimero de votos, para que

entre en vigencia” (articulo 373).
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e Republica de Costa Rica

El texto constitucional vigente costarricense establece dos tipos de

reformas, en virtud de que la misma sea parcial o total.

En el primer caso, en cuyo proceso interviene el Poder Ejecutivo,
una vez presentada la proposicion en que se solicita la reforma, firmada
por diez diputados, ésta es leida tres veces, con intervalos de seis dias,
para resolver si se admite o no a discusion. En caso afirmativo, pasara a
una comision nombrada por mayoria absoluta de la Asamblea, para que
dictamine en un término de hasta veinte dias habiles. Presentado el
dictamen, se procedera a su discusion por los tramites establecidos para
la formacion de las leyes; dicha reforma debera aprobarse por votacion
no menor de los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea;
Acordado que procede la reforma, la Asamblea preparara el
correspondiente proyecto, por medio de una Comision, bastando en

este caso la mayoria absoluta para aprobarlo.

El mencionado proyecto pasara, acto seguido, al Poder
Ejecutivo; y este lo enviard a la Asamblea con el mensaje presidencial
al iniciarse la préxima legislatura ordinaria, con sus observaciones o

recomendandolo.

La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutira el
proyecto en tres debates, y si lo aprobare por votacion no menor de dos

tercios de votos del total de los miembros de la Asamblea, formara
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publicacion y observancia (articulo 195).

El segundo caso, en que es objeto de reforma la totalidad del
texto constitucional, sélo podrd hacerse por una Asamblea
Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa convocatoria,
debera ser aprobada por votacion no menor de dos tercios del total de
los miembros de la Asamblea Legislativa y no requiere sancion del

Poder Ejecutivo (articulo 196).

e Republica de Panama

La vigente Constitucion panamefia establece dos procedimientos
para la reforma constitucional, en virtud de que la misma se lleve a
cabo en una sola legislatura o en dos, siendo similar en este caso al ya
manifestado en las Republicas de Honduras y El Salvador, de forma
que ha de ser aprobado en una legislatura y posteriormente ratificado

en la otra.
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En el caso de que la reforma constitucional se inste en dos

legislaturas, el procedimiento es el siguiente: “Por un Acto Legislativo

aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de los miembros de la

Asamblea Legislativa, el cual debe ser publicado en la Gaceta Oficial y

transmitido por el Organo Ejecutivo a dicha Asamblea, dentro de los

primeros cinco dias de las sesiones ordinarias siguientes a las elecciones

para la renovacion del organo Legislativo, a efecto de que, en esta Ultima

legislatura, sea nuevamente debatido y aprobado sin modificacion, en un

solo debate, por la mayoria absoluta de los miembros que la integran

(articulo 308.1).
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En el supuesto de que la Reforma constitucional se lleve a cabo en
una sola legislatura, se precisa de una consulta popular con posterioridad a
la aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa. De esta forma, el
procedimiento es el siguiente: por un Acto Legislativo aprobado en tres
debates por la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Legislativa, en una legislatura, aprobado igualmente, en tres debates, por
mayoria absoluta de los miembros de la mencionada Asamblea, en la
legislatura inmediatamente siguiente. En ésta se podra modificar el texto
aprobado en la legislatura anterior. El acto legislativo aprobado de esta
forma debera ser publicado en la Gaceta Oficial y sometido a consulta
popular directa mediante referéndum que se celebrard en la fecha que
sefiale la Asamblea Legislativa, dentro de un plazo que no podra ser menor
de tres meses ni exceder de seis meses, contados desde la aprobacién del

Acto Legislativo por la segunda legislatura (articulo 308.2).

El Acto Legislativo, aprobado con arreglo a cualquiera de los dos
procedimientos anteriores, empezara a regir a partir de su publicacion
en la Gaceta Oficial, la cual debera hacerse por el Organo Ejecutivo,
dentro de los diez dias habiles que siguen a su ratificacion por parte de
la Asamblea Legislativa, o dentro de los treinta dias habiles siguientes
a su aprobacion mediante referéndum, segln fuere el caso, sin que la

publicacion posterior a dichos plazos sea causa de inconstitucionalidad.
b.2) En el &mbito de América Latina
e Republica Bolivariana de Venezuela

La Constitucion de la Republica de Venezuela distingue entre las
Enmiendas, a las que define como aquellas que tienen por objeto la adicion

o modificacion de uno o varios Articulos de la Constitucion, sin alterar su
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estructura fundamental (articulo 340) y la reforma constitucional
propiamente dicha, que tiene por objeto una revision parcial de la
Constitucién y la sustitucion de una o varias de sus normas que no
modifiqguen la estructura y principios fundamentales del texto
Constitucional(articulo 342). En todo caso, el texto no indica la existencia
de parte alguna de la Constitucion vetada a la Enmienda. Asi mismo, cabe
igualmente la reforma en el caso de que la misma sea completa e implique
una transformacion del Estado, creando un nuevo ordenamiento (articulo
348).

En el supuesto de la Enmienda el procedimiento precisa de una
consulta popular, en la que éstas se someten a refrendo: “El Poder Electoral
sometera a referendo las enmiendas® a los treinta dias siguientes a su
recepcion formal” (articulo 341.3). Las enmiendas seran numeradas
consecutivamente y se publicaran a continuacién de la Constitucion sin
alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del articulo o articulos
enmendados la referencia de numero y fecha de la enmienda que lo

modifico.

En el caso de la reforma constitucional que signifique una revision
parcial de esta Constitucion y la sustitucién de una o varias de sus normas
que no modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto

Constitucional. La tramitacion se lleva a cabo de la forma siguiente:

1. El Proyecto de Reforma Constitucional tendrd una primera
discusion en el periodo de sesiones correspondiente a la

presentacién del mismo.

* Cuando la enmienda proceda de la Asamblea legislativa se requerira la aprobacion por parte de la
mayoria de sus integrantes (articulo 341.2).
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2. Una segunda discusion por Titulo o Capitulo, segun fuera el

Caso.

3. Una tercera y ultima discusion Articulo por Articulo (articulo
344).

El Proyecto de reforma constitucional aprobado por la Asamblea
Nacional se sometera a referendo dentro de los treinta dias siguientes a
su sancion. El referendo se pronunciara en conjunto sobre la Reforma,
pero podra votarse separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi
lo aprobara un nimero no menor de una tercera parte de la Asamblea
Nacional, o si en la iniciativa de reforma asi lo hubiere solicitado el
Presidente o Presidenta de la Republica o un namero no menor del
cinco por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el

Registro Civil y Electoral (articulo 345).

Se declarara aprobada la Reforma Constitucional si el nimero de
votos afirmativos es superior al numero de votos negativos. La iniciativa de
Reforma Constitucional revisada no podra presentarse de nuevo en un

mismo periodo constitucional a la Asamblea Nacional.

El Presidente o Presidenta de la Republica estard obligado a
promulgar las Enmiendas y Reformas dentro de los diez dias siguientes a

su aprobacion. Si no lo hiciere, se aplicara lo previsto en esta Constitucion.

En el supuesto de que la reforma tenga un caracter mas amplio (en el
sentido previsto en el articulo 348 anteriormente), a peticion del Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, de la Asamblea Nacional,
mediante acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, de los
Concejos Municipales en cabildos, mediante el voto de las dos terceras

partes de los mismos; y el quince por ciento de los electores inscritos y
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electoras en el Registro electoral, podra convocarse una Asamblea
Nacional Constituyente con el fin de redactar un nuevo texto constitucional
(articulos 348 y 349).

El Presidente o Presidenta de la Republica no podra objetar la nueva
Constitucion. Los poderes constituidos no podran en forma alguna impedir
las decisiones de la Asamblea Constituyente. A efectos de la promulgacion
de la nueva Constitucion, ésta se publicara en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela o en la Gaceta de la Asamblea Constituyente
(articulo 350).

e Republica de Colombia

La Constitucion puede ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referéndum (articulo
374).

En el supuesto de que la Reforma corra a cargo del Congreso, el
tramite tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo, la aprobacion requerira
el voto de la mayoria de los miembros de cada Cadmara. En este segundo
periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero (articulo
375).

No obstante, deberan someterse a referéndum las reformas
constitucionales aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los
derechos reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los
procedimientos de participacion popular, o al Congreso, si asi lo solicita,
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion del Acto Legislativo,

un cinco por ciento de los ciudadanos que integren el censo electoral. La
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reforma se entendera derogada por el voto negativo de la mayoria de los
sufragantes, siempre que en la votacion hubiere participado al menos la

cuarta parte del censo electoral (articulo 377).

Para que la reforma corra a cargo de una Asamblea Constituyente, es
preciso que el Congreso, mediante ley aprobada por mayoria de los
miembros de una y otra Camara, disponga que el pueblo en votacion
popular decida si convoca una Asamblea Constituyente con la
competencia, el periodo y la composicion que la misma ley determine. Se
entenderd que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba al menos
una tercera parte de los integrantes del censo electoral. La Asamblea debera
ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en acto electoral que no
podra coincidir con otro. A partir de la eleccidn, quedara en suspenso la
facultad ordinaria del Congreso para reformar la Constitucion durante el
término sefialado para que la Asamblea cumpla sus funciones. La

Asamblea adoptara su propio reglamento (articulo 376).

Igualmente, por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las
condiciones del Articulo 155, (a iniciativa popular), el Congreso, mediante
ley que requiere la aprobacion de la mayoria de los miembros de ambas
Cémaras, podra someter a referendo un proyecto de reforma constitucional
que el mismo Congreso incorpore a la ley. El referéndum sera presentado
de manera que los electores puedan escoger libremente en el temario o

articulado qué votan positivamente y qué votan negativamente

e Republica de Peru

La reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del numero legal de sus miembros y ratificada mediante

referéendum. Puede omitirse el referéndum, cuando el acuerdo del Congreso
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se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion
favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del numero legal de
congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser vetada por el

Presidente de la Republica (articulo 206).
e Republica de Chile

Presentado el proyecto de reforma, el mismo debe ser aprobado en
cada Camara con el voto conforme de las tres quintas partes de sus
respectivos miembros; Si la reforma recayere sobre los Capitulos I, 111, VI,
X, X1, X1V, necesitara, en cada Camara, la aprobacién de las dos terceras

partes de los Diputados y Senadores en ejercicio (articulo 116).

Aprobado el Proyecto, el Presidente del Senado convocard a los
miembros de ambas Camaras, a sesion unica, que se celebrard no antes de
de treinta ni después de sesenta dias contados desde la aprobacion de un
proyecto en la forma sefialada en el Articulo anterior, en la que, con
asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomaran conocimiento
de él y procederan a votarlo sin debate; aunque si no existiere la mayoria
indicada, la sesién se verificara el mismo dia a una hora posterior que el
Presidente del Senado haya fijado en la Convocatoria, con los Diputados y

Senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasara al

Presidente de la Republica (articulo 117).

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de
reforma aprobado por el Congreso, y éste insistiere en su totalidad por las
dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Céamara, el
Presidente debera promulgarlo, a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.
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Si el Presidente observare (vetase) parcialmente un proyecto de
reforma aprobado por el Congreso, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de las tres quintas o dos terceras partes de
los miembros en ejercicio de cada Camara, y se devolvera al Presidente

para su promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben todas o algunas de las
observaciones del Presidente, no habrd reforma constitucional sobre los
puntos en discrepancia, a menos que ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por
ellas. En este ultimo caso, se devolvera al Presidente la parte del proyecto
que haya sido objeto de insistencia para su promulgacion, salvo que éste
consulte a la ciudadania para que se pronuncie mediante un plebiscito,

respecto de las cuestiones en desacuerdo.

La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta
dias siguientes a aquel en que ambas Céamaras insistan en el proyecto
aprobado por ellas, y se ordenara mediante decreto supremo que fijara la
fecha de la votacion plebiscitaria, o la que no podré tener lugar antes de
treinta dias ni después de sesenta, contando desde la publicacion de dicho
decreto. Transcurrido este plazo sin que el Presidente convoque a

plebiscito, se promulgara el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendrd, segun corresponda, el proyecto
aprobado por el Congreso Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la
Republica, o las cuestiones del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En este ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo

debera ser votada separadamente en el plebiscito (articulo 119).

La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta

dias siguientes a aquel en que ambas Céamaras insistan en el proyecto
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aprobado por ellas, y se ordenara mediante decreto supremo que fijara la
fecha de la votacion plebiscitaria; ésta no podra tener lugar antes de treinta
dias ni después de sesenta, contando desde la publicacion de dicho decreto.
Transcurrido este plazo, sin que el Presidente convoque a plebiscito, se

promulgara el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

En el caso de celebracion de la consulta popular en el plazo

establecido, el texto aprobado en la misma, serd promulgado.
o Republica de Uruguay

El procedimiento de reforma constitucional puede impulsarse

mediante dos formas.

a) Que se lleve a cabo mediante Leyes constitucionales, que requeriran
para su sancion, los dos tercios del total de componentes de cada una de las
Cémaras dentro de una misma Legislatura. Las leyes constitucionales no
podran ser vetadas por el Poder Ejecutivo, y entraran en vigor luego que el
electorado convocado especialmente en la fecha que la misma ley
determine, exprese su conformidad por mayoria absoluta de los votos
emitidos, y seran promulgadas por el Presidente de la Asamblea General
(articulo 331).

b) Que se lleve a cabo por iniciativa popular o que hayan sido
presentados por proyectos de reforma que retnan dos quintos del total
de componentes de la Asamblea General, presentados al Presidente de
la misma, que seran sometidos al plebiscito en la primera eleccion que

se realice.

Aprobada la iniciativa, y promulgada por el Presidente de la

Asamblea General, el Poder Ejecutivo convocara, dentro de los noventa
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dias siguientes, a elecciones de una Convencion Nacional Constituyente
que deliberard y resolvera sobre las iniciativas aprobadas para la reforma,
asi como sobre las demas que puedan presentarse ante la Convencion. El
nimero de convencionales serd doble del de Legisladores. Conjuntamente

se elegiran suplentes en numero doble al de convencionales.

Las resoluciones de la Convencién deberan tomarse por mayoria
absoluta del numero total de convencionales, debiendo terminar sus tareas
dentro del afio, contado desde la fecha de su instalacion. El proyecto o
proyectos redactados por la Convencidén seran comunicados al Poder

Ejecutivo para su inmediata y profusa publicacion.

El proyecto o proyectos redactados por la Convencion deberan ser
ratificados por el Cuerpo Electoral, convocado al efecto por el Poder

Ejecutivo, en la fecha que indicara la Convencion Nacional Constituyente.

Los votantes se expresaran por «Si» o por «No», y si fueran varios
los textos de enmienda se pronunciaran por separado sobre cada uno de
ellos. A tal efecto, la Convencidn Constituyente agrupara las reformas que
por su naturaleza exijan pronunciamiento de conjunto. Un tercio de
miembros de la Convencidn podra exigir el pronunciamiento por separado
de uno o varios textos. La reforma o reformas deberan ser aprobadas por
mayoria de sufragios, que no sera inferior al treinta y cinco por ciento de

los ciudadanos inscritos en el Registro Civico Nacional.

b.3.) En otros Estados de Democracia clasica
e Espafna

La Constitucion espafiola de 1978, contempla dos supuestos.
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a) Que se trate de una reforma denominada ordinaria, de caracter
parcial, que no afecte al Titulo Preliminar, los derechos
fundamentales o la Corona.

b) Que se trate de una revision total de la Constitucion o afecte a las
partes del texto indicadas anteriormente en el punto a), que sigue un

procedimiento agravado para su reforma.

En el primer caso referente a una reforma de caracter ordinario, el

procedimiento es el siguiente:

Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados
por una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras (Congreso
de los Diputados y Senado). Si no hubiera acuerdo entre ambas, se
intentard obtenerlo mediante la creacion de una Comision de
composicion paritaria de Diputados y Senadores, que presentard un

texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del
apartado anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto
favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso por mayoria

de dos tercios podréa aprobar la reforma.

No obstante, si dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, fuera solicitado por la décima parte de los miembros de
cualquiera de las cAmaras, la reforma sera sometida a referéndum para
su ratificacion, siendo en este caso su resultado de carécter vinculante
(articulo 167).

En el segundo supuesto, de reforma total o que afecte a las partes

indicadas anteriormente, se procedera a la aprobacion del principio por
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las Cortes.

Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al
estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por

mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a

referéndum para su ratificacion (articulo 168).
e Republica Francesa

El proyecto o la propuesta de revision deben ser votados por las
dos Cé&maras en terminos idénticos. La reforma, posteriormente
sometida a referéndum, serd definitiva cuando sea aprobada en el

mismo.

No obstante, no es necesaria la consulta popular, cuando el
Presidente de la Republica decida someter el nuevo texto al Parlamento
convocado en Congreso; en este caso, el proyecto de reforma sera
aprobado sélo si obtiene una mayoria de las tres quintas partes de los

votos emitidos (articulo 89).

De los casos anteriormente citados del constitucionalismo
comparado, cabe resaltar que el procedimiento de reforma

constitucional se caracteriza por:

1. Aprobacion de la necesidad de reforma por la mayoria absoluta o
cualificada del Parlamento, precisandose dos votaciones
parlamentarias en dos legislaturas diferentes, cuando la reforma

precisa solo de su aprobacion en el Parlamento.
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2. Aprobacion de la necesidad de reforma por la mayoria absoluta o
cualificada del Parlamento, y posterior ratificacion en consulta
popular al respecto.

3. Aprobacion de la necesidad de reforma por la mayoria absoluta o
cualificada del Parlamento y posterior convocatoria a Asamblea
Nacional Constituyente.

4. En algunos casos, muy concretos, se precisa de Asamblea
Constituyente y posterior ratificacion del proyecto elaborado por

la misma en consulta popular.

Destaca, igualmente, que en algunos textos se proclama un
sistema diferente de revision, en virtud de que la misma afecte a
determinados ambitos de la Constitucion, como los derechos
fundamentales o la regulacion de determinados Organos
constitucionales; de tal forma, que lo que supone una revision de
cardcter ordinario, que no altera los principios y valores
proclamados en el texto constitucional cuentan con un
procedimiento de caracter mas flexible, que no precisa de
consulta popular o convocatoria de Asamblea Nacional
Constituyente; mientras que los segundos, que algunos textos
definen como revision total o agravada de la Constitucion,
requieren completar la tramitacion parlamentaria con una mayor

participacion popular directa o semidirecta.

Por otra parte, cabe destacar que en el Informe de la Comision
para la reforma constitucional y otros textos elaborados en la Republica
Dominicana, se proponen las siguientes modificaciones respecto al

texto vigente, que exponemos:

Articulo 117.
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Actual:

La necesidad de la reforma se declarara por una ley. Esta ley, que no

podra ser observada por el Poder Ejecutivo, ordenara la reunién de la

Asamblea Nacional, determinara el objeto de la reforma e indicara los

Articulos de la Constitucion sobre los cuales versara.

Mantiene:

La necesidad de que la reforma se declare por Ley.

a) Que la ley no puede ser objeto de veto (observacion) por parte

del Poder ejecutivo.

Modifica:

a) Introduce la participacion popular semidirecta por medio de la

conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente.

b) Que la Asamblea Nacional Constituyente serd el organismo

estatal encargado de reformar la Constitucion y proceder a
redactar el nuevo texto constitucional resultante.

Que una vez aprobadas las reformas por la Asamblea Nacional
Constituyente, el texto serd& sometido, durante el mes
subsiguiente a la conclusion de los trabajos de la Asamblea
Nacional Constituyente, a consulta popular directa, mediante
referendum. De ser ratificada, la nueva Constitucion sera

proclamada y publicada inmediatamente.
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2.1.3 Reflexiones referentes a la modificacion que se propone:

1. Como se ha indicado anteriormente, la inclusién de un
organo denominado Asamblea Nacional Constituyente, ha sido
practica habitualmente utilizada en los regimenes politicos
inmersos en el denominado Sistema Politico de democracia
clasica; aunque en aquellos de “Predominio Parlamentario” y no
Presidencialistas, ha sido el propio Parlamento el que ha asumido
dichas funciones, transformandose en “constituyente”, aunque
precisando de unas ciertas pautas de rigidez, tales como la
necesidad de llevar a cabo la reforma en dos legislaturas e
incluyendo normalmente una consulta popular directa. Por otra
parte, es de destacar que las dos grandes reformas constitucionales
habidas en el ambito latinoamericano (Venezuela y Colombia) se
han llevado a cabo mediante Asamblea Constituyente elegida al
efecto.

2. La introduccion reforzada de la intervencion popular
directa mediante consulta popular que ratifigue o derogue los
acuerdos de la Asamblea Nacional Constituyente, aunque no es
siempre el método que se utilice, ya que suele considerarse
suficiente la participacion popular mediante el proceso electoral de
la Asamblea Nacional Constituyente, no deja de ser practica
habitual en el ambito iberoamericano en los Ultimos procesos de
reforma constitucional acaecidos.

3. La objecion de caracter general que podria hacerse al
respecto, deriva no por el hecho de que el sistema empleado
cuestione los principios de participacion politica derivados de la

democracia representativa, algo que no hace, ya que la
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participacion en el proceso de reforma del Poder ejecutivo y del

Parlamento, quedan intactos respecto al texto vigente, siendo la

misma de suma importancia, especialmente en el papel asignado a

la

intervencion del Poder ejecutivo y a los miembros del

Parlamento, en cuanto que son los que tiene la iniciativa de

reforma constitucional.

La objecidn o reflexion que al respecto nos permitimos sugerir es

consecuencia, mas bien, de lo siguiente:

a)

b)

Son escasas las ocasiones en que un Estado debe llevar a cabo
un reforma constitucional en profundidad, que afecte a la
totalidad del texto vigente o algunas de sus partes mas
significativas, tales como los principios y valores; pues, de
ocurrir este supuesto, debemos referirnos bien a un caso de
“quiebra constitucional”, o al menos a una reforma
constitucional integra o completa.

La mayor parte de las reformas constitucionales, las que
denominamos cominmente “ Revisiones constitucionales” que
se producen en las Cartas Magnas de los Estados, suelen
referirse a la inclusién de nuevos derechos y libertades, en
virtud de convenios internacionales suscritos por el Estado y
que estos desean incorporar a su derecho interno, una vez
firmado pero no ratificado el pertinente Convenio, asi como a
los procesos de integracion en que se encuentran inmersos los
diferentes paises, pero que no afectan a aspectos
fundamentales/identitarios, como puede ser, a modo de
ejemplo, la concesion de determinados derechos de
participacion politica a ciudadanos extranjeros residentes, en

virtud del principio de reciprocidad existente, o modificacion
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del funcionamiento de determinados Oranos o instituciones
estatales (no Poderes del Estado), que no pueden hacerse via
Ley o Reglamento, y precisan, por asi haber sido proclamado

en el texto constitucional, de una reforma puntual.

Es por ello, en virtud de lo anteriormente indicado, que nos
permitimos sugerir que podria incluirse en el nuevo texto constitucional
la diferenciacion de lo que podemos definir como *“Reformas
Ordinarias”, que son aquellas que no afectarian a los valores,
principios e ideales de la Constitucion ni tampoco a determinadas
partes de la misma, tales como la reforma de Derechos y Libertades®,
atribuciones y funciones del Jefe del Estado, reeleccion del mismo,
disolucion del Parlamento, reforma del 6rgano judicial, etc. De tal
forma, que para estos casos de revision constitucional, de caracter
puntual, podria proclamarse un sistema mas flexible, que no precisara
de la convocatoria de una Asamblea Constituyente y de una posterior
ratificacion de la revision realizada mediante consulta popular; sino
que, a modo de ejemplo, se pudieran llevar a cabo mediante la
aprobacion de las mismas por el Parlamento, mediante la exigencia de
unas determinadas mayorias en ambas Camaras, que pueden
completarse con su ratificacion en la siguiente legislatura o mediante
una consulta popular directa, pero sin que precise de una Asamblea

Nacional Constituyente, sistema que puede considerarse, ademas de
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® Nos referimos a aquellos que no suponen una modificacion restrictiva de la actual proclamacién que de
los mismos se hace en el texto vigente, sino de los derivados de convenios o tratados internacionales
firmados por el Estado dominicano, y méas concretamente a aquellos que puedan aprobarse por el
Parlacen o Parlatino, instituciones supranacionales a las que la Republica Dominicana pertenece o pueda
pertenecer en el futuro, en virtud del proceso de integracion centroamericano y continental , que permitan,
a modo de ejemplo una mayor libertad de circulacion, de residencia, extensién del derecho a voto para la

eleccion de diputados a los residentes de estos paises, etc.



largo y costoso, innecesario en casos que Nno ameritan por su

importancia tal procedimiento®.

De esta forma, en la opinion que sostenemos, al igual que existe
en otros textos constitucional, es como el ya citado ejemplo espafiol,
pueden establecerse dos tipos de reforma constitucional. La que hemos
denominado ordinaria, que implicaria una menor rigidez y la completa
0 que afecte a determinados titulos del texto constitucional, que se
llevaria a cabo mediante forma agravada y por los procedimientos

indicados anteriormente.

Posibles formas de proclamacion del articulo 117 (Evidentemente,
nos referimos a los elementos que podria contener y no a la redaccion
especifica del articulo, que por supuesto es susceptible de hacerse de

diferentes formas).

En virtud de lo manifestado en péarrafos anterior, en la opinién
que sustentamos, cabrian dos posibles opciones de proclamacion del

citado articulo 117.

Opcidn A.

En este primer caso, se opta porque la revision del texto
constitucional se lleve a cabo exclusivamente por la Asamblea

Nacional Constituyente -de aceptarse esta férmula-, y, en su caso,
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® A modo de ejemplo, puede ser Gtil considerar la Gnica reforma constitucional habida en el texto
constitucional espafiol de 1978, que en su articulo 13 .2. referente a los derechos de participacién politica
de los extranjeros en las elecciones municipales espafiolas, que proclamaba “Solamente los espafioles
seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales”, pero que, en virtud de la pertenencia espafiola a la Unién Europea, y los Tratados al
respecto (Tratado de Maastricht), hubo de incluir el derecho “a ser votado” de los ciudadanos

comunitarios, de tal forma, que el texto después de activo, debid incluir *“ y pasivo”.



quede supeditada a una consulta popular directa, y no se establezcan
dos diferentes tipos de reforma, en virtud del ambito constitucional

sobre el que verse.

“La necesidad de la reforma se declarara por una ley. Esta ley que no
podréa ser observada (vetada) por el Poder Ejecutivo, fijara el objeto de
la reforma y ordenard la reunion de la Asamblea Nacional
Constituyente; una vez finalizados los trabajos de la Asamblea
Nacional Constituyente, y aprobado por la misma el nuevo texto, en el
plazo del mes subsiguiente, éste se sometera a consulta popular

(referéndum )”.

Asi mismo, en el mismo articulo o posterior, deben fijarse los

siguientes aspectos:

e El plazo de instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente.

e Numero de miembros de la misma.

e EIl quorum preciso para su apertura y funcionamiento.

e Sistema de votacion de mayorias para la aprobacion del texto
constitucional.

e Prerrogativas de los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, que seran las mismas que las de los
parlamentarios de la Republica.

e |gualmente debe indicarse, en el articulo de referencia o en otro
posterior, los requisitos que deben cumplir los candidatos a
escafio en la Asamblea Nacional Constituyente, asi como las
incompatibilidades para su ejercicio; debe consignarse
igualmente el sistema electoral para la eleccion de los

miembros de dicha Asamblea.
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Opcidn B.

En este segundo caso, se opta por que la revision del texto
constitucional se lleve a cabo por la Asamblea Nacional (Parlamento),
en virtud de que su &mbito de revision de la Carta Magna no afecte a
determinados titulos de la misma, como ya se indico en parrafo
anterior del presente trabajo; y por tanto se establezcan dos diferentes
tipos de reforma, como consecuencia de la materia propuesta de

reforma.

En este caso, la posible reforma quedaria proclamada con similar
redaccion a la que mantiene la vigente Constitucién, tanto en su

articulo 117, como 118:

“La necesidad de la reforma se declarard por una ley. Esta ley, que no
podra ser observada por el Poder Ejecutivo, ordenara la reunién de la
Asamblea Nacional, determinara el objeto de la reforma e indicara los

Articulos de la Constitucion sobre los cuales versard” (...)

“Para resolver acerca de las reformas propuestas, la Asamblea Nacional se
reunird dentro de los quince dias siguientes a la publicacién de la ley que
declare la necesidad de la reforma, con la presencia de mas de la mitad de
los miembros de cada una de las Camaras. Una vez votadas y proclamadas
las reformas por la Asamblea Nacional, la Constitucion sera publicada

integramente con los textos reformados.

Por excepcion de lo dispuesto en el Articulo 27, las decisiones se tomaran

en este caso, por la mayoria de las dos terceras partes de los votos.”

No obstante, en virtud de lo expuesto en los textos citados en este

trabajo del Derecho Constitucional Comparado, y con el fin de establecer
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un mayor paralelismo con el otro tipo de reforma completa o “agravada”

del texto constitucional ya expuesta anteriormente en la Opcion A, pueden

incluirse algunos aspectos, que exponemos a continuacion para la

posibilidad de la Opcién B:

Que se incluya la necesidad de una segunda lectura en la Asamblea
Nacional de la totalidad del texto, seguida de votacion de la
totalidad del mismo, sin posibilidad de enmiendas; esta votacion se
llevaria a cabo pasado un periodo de tiempo determinado por el
texto constitucional.

Que se incluya la necesidad de una segunda votacion por parte de la
Asamblea Nacional (Parlamento), que se produciria en una nueva
legislatura.

Que la Constitucion proclame la necesidad de una consulta popular,
una vez aprobadas las enmiendas por la Asamblea Nacional.

Que, aunque la Constitucion no proclame la necesidad de una
consulta popular, si un determinado numero de miembros de la
Asamblea Nacional lo solicita, se lleve a cabo la misma en un plazo

determinado.

a) Algunas consideraciones en torno a la Asamblea Nacional

Constituyente.

En los apartados anteriores se ha incidido en algunas caracteristicas

de la Asamblea Nacional Constituyente, nos centraremos ahora en algunos

aspectos esenciales de la misma, entre los que podemos destacar los

siguientes:

Composicién de la misma.

Sistema de eleccién de sus miembros.
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Composicion de la Asamblea Nacional Constituyente.

No existe un modelo Unico de Asamblea Nacional Constituyente en

el Derecho Constitucional Comparado; a este respecto, la experiencia se

puede resumir en tres casos:

a)

b)

El Parlamento, unicameral o bicameral existente se configura como
Asamblea Constituyente y sesiona por separado segun un sistema de
contrapesos 0 sesiona conjuntamente; es el denominado modelo
historico que en el constitucionalismo hispanoamericano se inicia
con la Junta de Bayona de 1808, prosiguiendose en el proceso
constituyente de Cadiz. en 1810 (Constitucion de 1812).

En este modelo, el inconveniente es que al mismo tiempo que
procede a reformar la Constitucion, se esta en la obligacion de
ejercer las tareas propias de un Parlamento: control politico,

presupuestario, legislativo, etc.

En este modelo el Parlamento queda disuelto una vez aprobada por el

mismo el texto y procede a disolverse.

Tiene a su favor la experiencia de toda la clase politica del pais, que
previamente esta representada en las cAmaras existentes, contando

por tanto, con la debida preparacion politica y profesional.

Asamblea Nacional Constituyente de cardcter mixto, de tal forma,
sus miembros son los parlamentarios, aunque reforzados por un
numero igual al de sus miembros elegidos al efecto; se suele utilizar
igualmente para algunas elecciones presidenciales en las Republicas
de predominio parlamentario, donde el Jefe del Estado es elegido

indirectamente, y asi mismo se utiliza en algunos Estados Federales,
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donde los miembros incorporados al efecto son designados por los
Estados.
c) Asamblea Nacional Constituyente elegida sélo con el fin de redactar

o reformar una Constitucion.

Este sistema cuenta con la ventaja de que todos sus miembros han
sido electos por la Nacion con el fin exclusivo de redactar la
Constitucion, lo que permite que el pueblo pueda escoger a personas,
que no son especificamente politicas, pero que cuenten con mérito de
orden académico, intelectual, cultural y profesional que les hace
idoneos para esta mision concreta, que entienden esta perfectamente

diferenciada de la practica politica cotidiana.

Igualmente, cuenta con la desventaja del desconocimiento por parte
de sus miembros de las habilidades politicas con que cuenta un
parlamentario; por otra parte, es de destacar que al sesionar en un
tiempo coincidente con el Parlamento, son pocos los parlamentarios
que pueden presentarse, en virtud de las incompatibilidades, para
formar parte de esta Asamblea Constituyente. Por otra parte, no
garantiza plenamente la independencia partidaria de sus miembros,
ya que en el actual sistema de democracia representativa, el acceso a
los organos del Estado es muy dificil, en virtud del proceso de
constitucionalizacion de los partidos politicos. En todo caso, es el
modelo impuesto en los Gltimos afos, especialmente en el ambito

latinoamericano.
2. Sistema de eleccion de sus miembros.

A este respecto, podemos resaltar diversos modelos que se han
utilizado en los diversos procesos constituyentes entre los que podemos

destacar los siguientes:
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a) Modelo mixto. La mayor parte de la Asamblea Constituyente es
elegida por los ciudadanos segun el sistema electoral empleado para
la Camara baja o Congreso de los Diputados, y un nimero reducido
de los miembros de la Asamblea se reserva para personalidades
publicas, en virtud de determinados puestos que ocupan en la
sociedad, tales como Rectores de las Universidades Publicas, alta
jerarquia eclesiastica, Presidentes de las Academias (Lengua,
Ciencias, Jurisprudencia, Colegio de Abogados, etc,), que, o bien son
designados por dichas instituciones o encarnan su representacion su
Presidencia. Este sistema es propio de regimenes parlamentarios
bicamerales, donde una de las camaras (Senado) no es totalmente
electiva, caso del modelo, ya practicamente desaparecido de las
Monarquias Constitucionales del siglo XIX y sustituido por el
sistema de Monarquias Parlamentarias. No obstante, este modelo se
siguid en el proceso constituyente espariol de 1978, pues en virtud de
la legislacién entonces vigente, el Jefe del Estado procedié a
designar a un reducido numero de senadores entre académicos y
juristas, no pertenecientes a partido politico (denominados, en la Ley

para la Reforma Politica de 1977, senadores regios).

A favor de este modelo se puede argumentar que permite la entrada
en la Asamblea Constituyente de personas con una alta preparacion
académica y cientifica independientes de las diversas fuerzas

politicas.

En contra de este procedimiento se encuentra el indiscutible hecho de
que dicho grupo no se encuentra avalado por las urnas, por lo que en
cierta medida supone una disminucion de la expresion de la

soberania popular, que sélo se puede manifestar mediante los
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principios de la democracia representativa y las instituciones de

democracia directa, como el referéndum.

b) Mediante los principios de la democracia representativa, de tal
forma que las elecciones para la provision de los escafios en la
Asamblea constituyente se llevan a cabo segun lo dispuesto en el
texto constitucional o Ley electoral existentes, segun los mismos

principios que se utilizan para las elecciones legislativas.

b) Propuestas respecto a la Asamblea Nacional Constituyente
contenidas en el Informe de la Comisién Especial para la Reforma

constitucional
a) Referentes al sistema electoral

En las propuestas contenidas en el Informe de la Comision Especial
para la Reforma constitucional creada por el Presidente de la Republica
Dominicana, se opta por la conformacién de una Asamblea Nacional
Constituyente que tiene su base en los principios de Democracia
Representativa. En las propuestas llevadas a cabo podemos resaltar las

siguientes caracteristicas:

e Eleccion de un numero determinado de miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente (150), de un total de 186 constituyentes,
electos en las mismas circunscripciones electorales creadas por la
Junta Central Electoral para los diputados de la Republica.

e Eleccion de un total de 5 miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, electos a nivel nacional por acumulacion de votos

para los candidatos de partidos, alianzas o coaliciones que no
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obtengan representacion y reunan los votos equivalentes a una
fraccion igual o mayor que el nimero correspondiente al que haya
recibido en promedio cada miembro elegido por el sistema indicado
en el punto anterior.

e Eleccion de 31 constituyentes, del total de 186, electos en una Unica
circunscripcion electoral salidos de las propuestas de instituciones
sociales bajo las condiciones siguientes: en coaliciones de por lo
menos diez organizaciones sociales, cada una con personeria
juridica, de tal forma que su existencia esté legalmente registrada
ante un érgano publico; que rednan el respaldo de por lo menos el
uno por ciento de lo votos validos de la Gltima eleccion general. Las
propuestas de candidaturas por las representaciones sociales no
podran integrarlas dirigentes de partidos politicos reconocidos y

agrupaciones electorales independientes.

b) Restricciones respecto al sufragio pasivo de los representantes

postulados para la Asamblea Nacional Constituyente
b.1.Respecto a los partidos politicos y las agrupaciones independientes.

e Para ser vdlidas las propuestas de los partidos politicos y de las
agrupaciones independientes deberan contener, por lo menos, una

mujer cada dos hombres.
b.2.Respecto a las organizaciones sociales.

e No pueden ser integradas por dirigentes de los partidos politicos

reconocidos y agrupaciones electorales independientes.

e En las propuestas de candidaturas debe asegurarse la representacion

regional.
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e En la propuesta de candidatura debe aparecer alternados un hombre y

una mujer.

c) Reflexiones en torno a las propuestas contenidas en el Informe de la

Comision Especial para la Reforma constitucional

a) Respecto al sistema electoral

1. La combinacion de un sistema electoral que adscribe escafios a las
circunscripciones electorales creadas por la Junta Electoral Central
(150), completandolos (5), mediante el sistema de lista nacional,
permite una representacion mas adecuada a los sufragios obtenidos
por cada fuerza politica; este sistema es cada vez mas utilizado en
procesos electorales para elecciones legislativas, especialmente en
los casos en las que las circunscripciones electorales son de reducido
tamafio, tanto en Ameérica Latina, donde es recogido en los ultimos
textos constitucionales y Leyes electorales, como en Europa, y
resulta sumamente valido cuando se pretende que la Céamara
parlamentaria refleje lo méas fielmente posible el estado de opinién
de la ciudadania.

2. La reserva de 31 miembros de la Asamblea Nacional Constituyente
Constituyentes para candidatos propuestos por las organizaciones
sociales, que deben cumplir unos determinados requisitos -entre ellos
el mas importante el de estar respaldadas por lo menos por el uno por
ciento de de los votos validos de la ultima eleccion general-, no es
habitual en el constitucionalismo comparado, al menos en lo que se

refiere a procesos electorales, ya que su participacién, al margen de
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los partidos politicos, queda asegurada, en cuanto pueden concurrir
agrupaciones de electores, que nada impide puedan ser conformadas
por dichas organizaciones. Ello no obsta para resaltar la importancia
creciente que en los sistemas politicos tienen las organizaciones de la
denominada “sociedad civil”’, que algunos textos constitucionales
recogen, aungue a diferencia de la propuesta de referencia, sitlan a
ésta como elementos indispensables en drganos consultivos, que no

ejecutivos para el tratamiento de determinadas politicas publicas.

Respecto al sufragio pasivo.

A este respecto, el tema se centra en la necesidad de que en las
candidaturas las listas mantengan una proporcion determinada de

mujeres.

e Una mujer cada dos hombres en las propuestas de partidos
politicos y agrupaciones electorales independientes y
e Alternancia de hombre y mujer en las candidaturas de las

organizaciones sociales.

Este aspecto, de suma importancia y de gran actualidad como debate
en el constitucionalismo contemporaneo, en cuanto que en virtud del
desarrollo del principio de igualdad proclamado en los textos
constitucionales, incide en la desigualdad existente entre hombres y
mujeres como consecuencia de aspectos econdmicos, sociales y
culturales, aunque no legales, en cuanto los textos proclaman sin
ambages la igualdad de ambos sexos, potenciando como
consecuencia de ello, la denominada discriminacion positiva, que

tiene como fin imponer al Estado y a sus organizaciones la tarea de
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remover los obstaculos que impiden la efectiva igualdad, mediante la
inclusion de clausulas que favorecen en principio la situacion de la

mujer sobre el hombre en determinados aspectos.

No obstante lo anteriormente indicado, los textos constitucionales no
suelen incidir en la necesidad legal de que se establezca una relacion
determinada entre el nimero de miembros de ambos sexos en los
organos del Estado, salvo determinadas excepciones, que se
proclaman en algunos sistemas politicos escandinavos, que obligan,
por ejemplo, a que la mitad de los miembros del Gobierno sean del
sexo femenino. En la actualidad, el tema se considera no tanto en su
aspecto normativo, como perteneciente a los ideales y valores que
una sociedad tiene en un momento determinado, y que por tanto debe
ser un principio inspirador de las actuaciones de la mismay a la que
deben ajustarse las conductas personales e institucionales; de esta
forma, en las sociedades més avanzadas del sistema de democracia
clasica u occidental, sin que se proclame directamente la necesidad
de la igualdad tasada de sexos en la conformacién de candidaturas y
6rganos de representacion, se procede, por via de praxis, a elaborar
las listas de los partidos politicos, y como asunto interno de los
mismos, a guardar la debida proporcion, en cuanto se considera que
el mantenimiento de dicha actitud responde a los ideales y valores
que propugna la sociedad y lo que se entiende por el desarrollo del

principio de igualdad, aunque no exista imperativo legal al respecto.
2.1.4. Clausula pétrea de reforma.

El articulo 119, proclama que “Ninguna reforma podra versar
sobre la forma de Gobierno, que debera ser siempre civil, republicano,

democratico y representativo”.
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Sobre este articulo, comenzando por su manifestacion del caracter
republicano del Estado, que sobre todo representa la proclamacion de un
principio inherente a la conformacion del Estado y al que nos hemos
referido en el inicio del presente trabajo, no parece necesario llevar a cabo
un extenso comentario, en virtud de que suele ser clausula habitual en la
mayoria de los regimenes politicos de forma republicana de gobierno, que

en el pasado tuvieran un régimen politico de caracter monarquico.

Aunqgue sus primeras proclamaciones se remontan a los primeros
textos constitucionales, su inclusién, casi obligada en los textos
republicanos, se acentia en la segunda mitad del siglo XIX, como
consecuencia de la transformacion de la Tercera Republica Francesa en el
Imperio de Napolednico de Luis Bonaparte (Napoleon I1I) que, siendo
Presidente de la Republica Francesa, transformd la misma en sistema

monarquico, accediendo él mismo a su Corona.

Asi mismo, auque esta proclamacién, respecto a la forma de
gobierno no figure en algunos textos de Republicas, asi como en los casos
de los regimenes de Monarquia Parlamentaria, la posibilidad de su reforma
o de algo que afecte a los principios del mismo, suele considerarse, en la
practica, como una forma de reforma agravada, precisando de unos
mecanismos provistos de una mayor rigidez, caso por ejemplo de Espafia,
ejemplo de Monarquia Parlamentaria (articulo 168). Pero, en cualquier
caso, es perfectamente defendible, en la linea con otras Constituciones,

politicamente su mantenimiento.

Respecto a la proclamacién de que la forma de gobierno deba ser civil,
democratica y representativa, podemos manifestar que, aunque en la
estricta doctrina de Derecho constitucional parece resultar innecesaria, pues

de no cumplirse dichas premisas no estariamos ante un texto constitucional
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normativo, sino de caracter semantico o propio de los primeros textos
constitucionales del primer Estado de Derecho -que aunque proclamaban la
soberania nacional, ésta quedaba ampliamente vulnerada y carente de
sentido, en cuanto restringian el derecho de participacion politica mediante
la imposicion del sufragio censitario y capacitario- no es tampoco criticable
su mantenimiento. Por otra parte, es de destacar que su inclusion suele ser
habitual en los textos constitucionales vigentes, asi como en los
PreAmbulos de los mismos, en virtud de que se consideran principios del
sistema politico, que posteriormente se desarrollan en el articulado del

texto.

Por ultimo, hemos de referirnos al articulo 120, que proclama que
“.La reforma de la Constitucién solo podra hacerse en la forma que
indica ella misma, y no podra jamas ser suspendida ni anulada por

ningan poder ni autoridad ni tampoco por aclamaciones populares”

Sobre lo proclamado en este articulo, clausula especifica del principio
de Defensa Constitucional, ya se ha incidido anteriormente, al principio del
presente trabajo, al exponer los principios del Poder Constituyente, por lo
que no parece necesario reiterar de nuevo los criterios ya expuestos. Valga
simplemente manifestar, que su inclusion en el texto constitucional, s6lo
quiere reiterar que la Constitucion es obra del Poder Constituyente, que en
un momento determinado decide dotarse de un texto constitucional,
manifestacion directa de la voluntad de la Nacion. Se prevé después la
posible reforma de la misma, proclamando unos determinados mecanismos
de defensa de la Constitucion, sin que los poderes constituidos por ella

misma, u otros ajenos, puedan proceder a su reforma.
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	          Llegados a este punto, hemos ya de adentrarnos con más especificidad en la proyectada reforma de la vigente Constitución dominicana. Así, los artículos objeto de Reforma constitucional en el “Título XIII. De las reformas constitucionales” comprende los artículos: 116, 117, 118, 119 y 120 del vigente Texto constitucional. 
	Los artículos objeto de reforma  en el mencionado título son los siguientes que pasamos a reproducir, para luego enjuiciarlos de forma singularizada: 
	          “ (…)La reforma únicamente puede ser propuesta por los Diputados en un número no menor de diez (…)” (artículo .248). Constitución de 1983 con reformas de 2000. 

