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INCORPORACION DE OBJECIONES Y REPAROS
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ANTECEDENTES:

i. Procedimientos y Acciones Ejecutadas.

1. Convocatoria realizada a mediado de Noviembre del 2006 por los
Lcdos. Marcos Villaman, Director de CONARE y Carlos Dore
Cabral, Director del Departamento de Informacidén, Anélisis y
Programacion Estratégica de la Presidencia de la Republica.

2. Resolucion de la Asamblea General de Municipios de la Federacion
Dominicana de Municipios (FEDOMU), realizada en la ciudad de
Santo Domingo el dia 28 de Noviembre del 2006.

3. Seminario-Taller realizado con expertos municipalistas en Juan
Dolio, San Pedro de Macoris, los dias 28 y 29 de Noviembre de
2006.

4. Sesiones de trabajo realizadas por expertos municipalistas en el salon
de conferencias de FEDOMU, los dias 4, 5 y 11 de diciembre del
2006.

5. Intercambios virtuales entre expertos e interesados en el tema
municipal.

6. Encuentros bilaterales directos entre expertos municipalistas
involucrados en la elaboracion de la propuesta referente al tema
municipal en el contexto del proceso de reforma constitucional.

7. Realizacion de ejercicios y reflexiones de derecho constitucional
comparado en torno al tema municipal, con énfasis en las
constituciones Iberoamericanas.



10.

1.

12.

Revision de estudios formulados por especialistas nacionales y
extranjeros sobre la cuestion municipal de cara a los aprestos de
reforma constitucional que se realiza en el pais.

Reflexion y andlisis en torno a los proyectos de reforma
constitucional elaborados por las universidades: UNPHU, UASD y
la reforma propuesta por la comision creada por el Poder Ejecutivo
en el ano 2001, mediante Decreto No. 410-01.

Examen de la Constitucion Politica de la Republica Dominicana
vigente en lo referido al aspecto municipal y temas conexos.

Elaboracion de un primer documento que recogia de manera
organizada puntos de vista y propuestas que se plantearon en la
primera jornada de trabajo realizada en Juan Dolio, donde se
identificaron con precision los puntos coincidentes, los desacuerdos
y los enfoques que, sin tener la categoria de los anteriores, merecian
otra discusion. La version elaborada, fue enviada en formato digital e
impreso a cada participante para su relectura y posterior rediscusion.

Exposicion y deposito por parte de la Comision de expertos
municipalistas ante la Comision de Juristas designada por el Poder
Ejecutivo.

ii. ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO DE DISTINTAS
CONSTICIONES HIPANOAMERICANA, CON ENFASIS
EN EL TEMA MUNICIPAL.

De cara al debate sobre el disefio del municipio en la reforma
constitucional, se presenta una perspectiva juridica constitucional
con propositos comparativos, centrada en varias constituciones
hispanoamericana. En la misma se enfatiza en si el municipio
tiene categoria de poder de Estado o no, y en como esta enfocada

esta

instancia constitucional en cada uno de los textos

examinados.



2.1.- En la Constitucion Espaiiola.

La constitucidon Espaiola no concibe el municipio como un poder
del Estado. La misma asume la division cldsica de separacion de
los poderes formulas por Montesquieu, en su celebrado texto
titulado "Del Espiritu de las Leyes, y agrega un cuarto poder que
es el Tributario.

Cuando la Constitucion de Espaiia se refiere en su art. 137 a como
esta organizado el territorio del Estado, afirma que: “El Estado se
organiza territorialmente en municipios, en Provincias y en
Comunidades Autonomas que se constituyan. El art. 140 del
mismo texto constitucional establece el gobierno de los
Ayuntamientos y lo plantea de esta manera: "La Constitucion
garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrado por los
Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los
vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes
seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley
regulara las condiciones en las que proceda el régimen del
concejo abierto.

2.2.- En la Constitucion Mexicana.

La Constitucion Mexicana aborda en el art. 115 el tema referido a
los Estados de la Federacion y el Territorio Federal, estableciendo
que la base de la organizacion territorial y de su organizacion
politica administrativa de los Estados, es el municipio, sin darle
estatura a este ultimo de poder del Estado. Discurriendo sobre el
régimen de administracion del municipio, el art. 115.1 afirma que
: cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia
entre ¢€ste y el Gobierno del Estado. Llama la atencion que este
mismo texto constitucional prohibe la reeleccion para el periodo



inmediato de los presidentes municipales', regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente.

2.3.- En la Constitucion Venezolana.

La Constitucion Venezolana de 1999 le otorga un estatus superior
al municipio, al darle rango de Poder del Estado. En efecto, en su
art. 136 asevera que: "El Poder Publico se distribuye entre el
Poder Municipal, el Poder Estatal y el Poder Nacional”.
Asimismo, cuando se dispone a reglamentar el poder publico
municipal, en su art. 168 prescribe que: "Los Municipios
constituyen la unidad politica primaria de la organizacién
nacional, gozando de personalidad juridica y autonomia dentro de
los limites de esta Constitucion y de la ley™.

Inmediatamente pasa a desglosar en que consiste la autonomia
municipal, sin que en este apartado presente elementos
novedosos, dado que en ella, la autonomia constitucional consiste
en: © 1. La eleccion de sus autoridades. 2. La gestion de las
materias de su competencia. 3. La creacion, recaudacién e
inversion de los ingresos”.

2.4.- En la Constitucion de Costa Rica.

El modelo constitucional de la Republica de Costa Rica se
mantiene en el marco de los tres poderes tradicionales del Estado
(arts. 105, 130 y 152).

A vpartir de su art. 168, se refiere al régimen municipal,
estableciendo en el art. 169 que: " La administracion de los
intereses y servicios locales en cada canton, estara a cargo del
Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado
por regidores municipales de eleccion popular, y de un
funcionario ejecutivo que designara la ley”.

! Equivalente a Alcalde en Espafia y a Sindico en Republica Dominicana.



2.5.- En la Constitucion de Colombia.

Sobre esta, hay que destacar que en la misma, se desarrolla el
concepto de poder publico, identificando como ramas de este
poder: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

En lo que respecta al régimen municipal, encontramos un rasgo
diferenciador al establecer en su art. 311 que: ™ Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
constitucion y las leyes".

Analizadas otras constituciones, encontramos que las mismas
siguen el modelo clasico de separacion de poderes del Estado
formulado por Montesquieu, asi se citan las de: Honduras,
Nicaragua® y Panama, entre otras.

iii.- La propuesta de reforma constitucional.
Principios:

« La Republica Dominicana, constituye un Estado Social de Derecho,
organizado en forma descentralizada, desconcentrada, democrética,
participativa, pluralista y municipalista, fundamentado en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo honrado y la solidaridad de las
personas que lo integran, asi como en la prevalencia del interés
general.

« El Gobierno Nacional garantiza que entre los dos niveles de
administracion publica se faciliten las informaciones y armonicen
sus acciones adecudandolas a los intereses nacionales y al
ordenamiento juridico del pais, pudiendo ademaés, delegarse recursos

2 Sigue separacion clasica de Montesquieu, agregando como poder del estado, el Electoral.



y competencias entre si, con la finalidad de mejorar la eficacia y
eficiencia de la gestion publica.

« El municipio ejercera las competencias atribuidas por la Constitucion
y las leyes conforme a los principios de autonomia, democracia
local, participacion, solidaridad social y equidad de género, asi
como de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad, para contribuir
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de sus respectivas
comunidades y a lograr su mayor bienestar, prosperidad y desarrollo.

Titulo - : De la Organizacion Territorial y la funcidn municipal.
Capitulo-: De la Descentralizacion y la Desconcentracion del territorio.

ART.- El Estado Dominicano se organizara de forma descentralizada y
participativa de manera que su accion propicie el desarrollo integral y
equilibrado de todo el territorio nacional y una mayor relacién de sus
decisiones y acciones con las necesidades y aspiraciones de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Péarrafo: La descentralizacion y desconcentracién del territorio estaran
orientadas a la construccién progresiva de un sistema social, politico y
administrativo de cogestion entre las autoridades elegidas, la ciudadania y
sus organizaciones, con niveles de participacion en su jurisdiccion.

ART.- El Gobierno Nacional propiciara la transferencia gradual y
progresiva de competencias y recursos hacia los municipios. La ley
definird las modalidades y alcances para la ejecucion de lo consignado en
este articulo.

ART.- EI territorio de la Reptblica Dominicana se divide en regiones,
provincias, municipios y el Distrito Nacional, donde tiene su asiento la
capital de la Republica, cuya denominaciéon es Santo Domingo de Guzman.

PARRAFO 1.- La ley fijard el nimero de las regiones y provincias,
determinara sus nombres, criterios y requisitos de creacion y los limites de
¢stas y del Distrito Nacional; y podra crear con otras denominaciones otras
divisiones administrativas del territorio.

Parrafo 11: La region y la provincia constituyen instancias administrativas
de desconcentracidn, coordinacidon y planificacion territorial de la funcidén
ejecutiva (Poder Ejecutivo). En cada region habra directores regionales



para aquellas secretarias y organismos del Estado que lo requieran, un
Intendente Regional Coordinador, asi como un Consejo Econdmico y
Social Regional, y en cada provincia habrd un Gobernador Civil y un
Consejo Econdmico y Social Provincial, debiendo sus titulares residir en
sus respectivas demarcaciones. Tanto el Consejo Regional como el
Provincial tendran caréacter consultivo, con participacion de la comunidad.
La ley determinara la organizacion y régimen uniforme de las regiones y de
las provincias.

Capitulo: De La Funcion Municipal.

ART.- Los municipios son las unidades basicas del sistema politico
administrativo de la Republica, su jurisdiccion territorial incluye la zona
urbana y rural. Su gestion autonoma esta cargo de un gobierno municipal
con potestades y prerrogativas normativas, ejecutivas, de autoorganizacion,
tributarias y presupuestarias en el ambito de su jurisdiccion territorial, las
cuales seran definidas en la ley.

Parrafo: La capacidad tributaria de los municipios, consiste en el
establecimiento de tributos de vocacién municipal, cuyo alcance sera
determinado por la ley. Asimismo, los ayuntamientos podran, con la
aprobacion que la ley requiera, establecer otros tributos, siempre que €stos
no colidan con los impuestos nacionales, con el comercio Inter.-municipal
o de exportacion, ni con la Constitucion o las leyes.

ART.- Se establece, a cargo del Gobierno Nacional la obligacion de
destinar un porcentaje no menor del 10% del Presupuesto General de
la Republica a los municipios, distribuido conforme a criterios definidos
por la Ley.

Parrafo.- Las autoridades municipales estan obligadas a rendir cuentas a los
organismos de control del Estado y a la poblacion que los eligid.

ART.- Tanto en la formulacion como en la ejecucion de sus presupuestos,
los ayuntamientos mantendran las apropiaciones y las erogaciones
destinadas a cada clase de atenciones y servicios.

ART.- Mediante Ley podran crearse en los Municipios, Distritos
Municipales para la administracion desconcentrada de areas del territorio
perfectamente diferenciadas y que compartan derechos o condiciones
socioecondmicas similares.



Péarrafo 1. El surgimiento de Distritos Municipales sélo podra realizarse
sobre aquellas areas que cuenten con al menos una poblacion de 10,000
habitantes y se de una de las siguientes condiciones: Cuando se suprima el
Municipio al que pertenecen; cuando por su localizacion geografica o sus
caracteristicas socioecondmicas se considere necesario dotarlas de
administracion diferenciada; cuando por alteracion de los términos
municipales pasen dichas areas a formar parte de otros municipios.

Pérrafo 2. No podra constituirse en Distrito Municipal el nucleo urbano y la
zona suburbana del territorio donde radique el Ayuntamiento.

Pérrafo 3. La administracion de los Distritos Municipales estara a cargo de
un Director/a de Distrito y una Junta Municipal.

Parrafo 4. El Director/a de Distrito Municipal sera nombrado por el
Concejo de entre los componentes de la terna que proponga el
Sindico/a.

Parrafo 5. El Director/a de Distrito ejerce sus funciones bajo la superior
autoridad de la sindicatura a que corresponda, ante quien podran recurrirse
sus decisiones y resoluciones.

Articulo. La Junta Municipal estard compuesta por cinco vocales, un
Secretario/a y un Tesorero/a.

Parrafo II. Las resoluciones de la Junta Municipal podran ser recurridas
ante el Concejo del municipio a que corresponda.

Articulo. Las y los vocales de la Junta Municipal son nombrados y
sustituidos por el Concejo mediante acuerdo adoptado con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus componentes, de entre los
candidatos propuestos por el Sindico/a y los bloques de Regidores,
debiéndose mantener la proporcionalidad de la representacion existente en
el Concejo.

Péarrafo 1. Las propuestas de los bloques de Regidores/as deberan ser
presentadas a mas tardar en la segunda sesion que celebre el Concejo al
objeto de la escogencia. En caso contrario serdn escogidos de entre las
propuestas existentes cualquiera que sea su proponente.

Parrafo 2. Las y los vocales de la Junta Municipal elegiran de entre ellos a
su Presidente y Vicepresidente. Esta eleccion se realizara al inicio de sus
funciones y cada 16 de agosto en los afios posteriores.



Art. : La ley determinara las atribuciones de los Distritos Municipales y de
las Juntas Municipales correspondientes, las que seran fundamentalmente
administrativas.

ART.- La gestion municipal estara sustentada en la participacion de la
ciudadania, y en las diferentes modalidades de organizacion social que
existan en el municipio. Los mecanismos de participacion serdn definidos
por la ley y por los propios ayuntamientos.

ART.- El Gobierno del Distrito Nacional y el de los municipios estardn a
cargo de un ayuntamiento compuesto por un Concejo con atribuciones
normativas y deliberativas, asi como por una alcaldia con atribuciones
ejecutivas y administrativas.

Parrafo I.- Los Regidores integrantes del Concejo, asi como los suplentes
de estos seran elegidos cada 4 afios por los electores de su jurisdiccion en la
forma que determine la Constitucion y las leyes. Ningin ayuntamiento
podra estar conformado por menos de cinco Regidores, sin que en ningin
caso su numero sea par. Los trabajos del Concejo estaran a cargo de un
organo directivo elegido cada dos afos de entre sus miembros, compuesto
por un presidente y un vicepresidente. Dicho oOrgano designard un
secretario, cuyas funciones seran determinadas por la ley.

Parrafo 11.- La alcaldia estard dirigida por un Alcalde que sera elegido
cada 4 afnos por los electores de su jurisdiccion en la forma que determine
la Constitucion y las leyes. Habra un vice-alcalde elegido por el mismo
periodo, en la misma forma y conjuntamente con este.

Parrafo 111.- Las candidaturas para Alcalde, Vice-Alcalde, Regidores y
suplentes, podran ser propuestas por partidos politicos o por agrupaciones
politicas regionales, provinciales, municipales o comunitarias reconocidas
por la ley electoral.

Péarrafo 1V.- La actuacion de los Regidores, el Alcalde y el Vicealcalde
estaran regidas por un Codigo de Etica que sera determinado por la ley.

ART.- La ley creara y regulara el servicio civil y carrera administrativa en
la funcidén municipal.
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NOTA:

Desde la FEDOMU se aboga por la eliminacion de los numerales 11 y 25
del articulo 55 de la actual constitucion, por no corresponderse con el
desarrollo de la vida politica y democratica de la nacidén y por constituir
interferencias a la autonomia municipal.

Ing. Fausto Ruiz Valdez, Lic. Victor José D’Aza,
Presidente. Director Ejecutivo.
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